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Le secteur minier artisanal a I'Est de la RDC : étades lieux et perspectives

Du 19 au 30 mars 2012, Frédéric Triest, permanemtJdstice et Paix, est parti en mission en
République Démocratique du Congo (RDC). Il y a cenie différents acteurs de la société civile a
Bukavu, Goma et Kinshasa travaillant sur la gestainles impacts du secteur minier artisanal.
L'occasion pour Justice et Paix de faire le pant la situation de ce secteur vital pour I'écoriem
et la reconstruction a I'Est, ainsi que pour l'iastration d’'une paix durable dans la Région, et de
proposer quelques pistes d’action depuis la Belgigul’Europe

I. Emergence d’un secteur dans un contexte de la liffuescence de I'Etat

Le secteur artisanal désigne I'activité miniéresépre I'extraction est réalisée par des personnes
individuelles, des artisans « creuseurs », quiail@nt soit & leur compte soit dans une zone qu’un
individu met a leur disposition en échange de lesivité de la vente ou d’'un pourcentage de ce

qu’ils ramassent Selon certaines estimations la production aréiareprésenterait plus de 80% de la

production miniére exportée par la RbC

L’économie miniére artisanale est une économieudéesa grande échelle qui touche des centaines de
milliers de Congolais. Elle concerne les provindasKatanga, du Maniema, du Nord Kivu, du Sud
Kivu, et la province Orientale (lturi). Historiquemt, il n’en a pas toujours été ainsi, notammensda
les provinces des Nord et Sud Kivu. A l'inverse ldatanga, ces deux provinces ne sont pas des
régions traditionnellement et prioritairement dédié& I'exploitation miniére, et en particulier leur
partie montagneuse. Aujourd’hui pourtant, on y eitplun peu partout de I'or, du coltafminerais

du tantale), du wolframite (minerais du tungstegteJe la cassitérite (minerais d’étain).

L’exploitation miniére industrielle y a débuté e92B. Apres l'indépendance, I'activité miniere déans
région a connu une baisse de rentabilité progres&in 1976, la société belge SOMINKI (Société
Miniére et Industrielle du Kivu, société mixte avae participation de 28% de I'Etat congolais) fut
crééé, disposant de 47 concessions couvrant prés déd@ré2, dont 6 ol elle exploitait de I'or : 3 &
Kamituga et les 3 autres a Lugushwa, Namoya, Twangie marasme économique des années 1980
entraina un effondrement des cours de I'étain éged la SOMINKI a fermer la plupart de ses
exploitations, en dehors du secteur aurifére cgiarerentable, laissant ainsi libre accés a l@igtion
artisanale. Dans le méme temps, Mobutu libéraleseploitation miniére artisanale, qui concernait
principalement le Kasai et le Katanga, afin de demig mécontentement de la population et d'éviter
I'explosion sociale. En 1996, la société canadieBABIRO racheta la totalité des parts détenues par
I'actionnariat privé belge de la SOMINKI (soit 7296 la société).

Le déclenchement de la guerre en 1996 conduisjillage des installations de la SOMINKI par
I'AFDL (Alliance des Forces Démocratiques pour ladration). Laurent-Désiré Kabila contesta alors
la validité des titres miniers détenus par BANR®eéle déclenchement du second conflit en 1998 et
'occupation des Kivu par le RCD (Rassemblement gotais pour la Démocratie), les anciennes
concessions de la SOMINKI furent laissées aux md@ssgroupes armeés, des notables locaux et des
exploitants artisanaux. Depuis la signature desoAtde paix en 2002, le Président Joseph Kabila a
cherché un arrangement a l'amiable avec BANRO @aiamait devant une cour internationale
d'arbitrage & Washington un milliard de dollarsddenmages a I'Etat congolais. Un décret établi en

! Banque Mondiald,a République Démocratique du Congo : la bonne gmaree dans le secteur minier comme facteur
de croissancemai 2008, p.63.

2 M. Mazalto,« La réforme du secteur minier en république démimpratdu Congo : enjeux de gouvernance et perspsctive
de reconstruction », iAfrique contemporainen©227, 2008/3, p.65.

% Le « coltan » est le surnom donné par les Congalaisolombo-tantalite. Aprés tamisage et raffinagste le tantale qui
est un excellent conducteur d’électricité, facilamenalléable et trés résistant a la corrosion da ahaleur. Bien
gu'actuellement seuls 5% a 10% de la productiondiaa viendraient de la RD Congo — dans I'Est, levimces du Kivu —

on dit que I'Afrique possederait plus de 60% deirées mondiales et que le coltan du Kivu contig@hdun des taux de
tantale les plus élevés au monde.

4 Didier de Failly, « Coltan : pour comprendre..in L'Afrique des Grands Lacannuaire 2000- 2001, Centre d'étude de la
région des Grands Lacs, Anvers, L'Harmattan, p-38l



avril 2003 autorisa BANRO a récupérer ses concrssioa société a uniquement repris I'exploitation
aurifére, laissant a I'Etat congolais la cass#éfite 20 novembre 2003, une cérémonie officielle a
Bukavu scellait I'ouverture des activités de BANRDa société canadienne posséde actuellement 4
permis d’exploitation relatifs aux concessions faéweis de Kamituga, Lugushwa, Namoya et
Twangiza. La production industrielle de I'or a oféillement débuté en octobre 2011 a Twangiza ou
BANRO a fait construire une usine et exploite urieema ciel ouvert. La compagnie miniére serait
actuellement en train de rassembler des fonds seices a la construction d’'une autre usine a
Namoya.

Conjointement a I'arrét de I'exploitation industléedes anciennes concessions de la SOMINKI entre
1996 et 2011, le développement du modéle artisdarad les Kivu s’explique en grande partie par ce
gue I'on a appelé lboomdu coltan en 1999-2000. Le prix de ce mineraiigtiea cette époque les
350% le kilo. Cette envolée fut provoquée par l@pation du marché international d’'une forte
demande des fabricants d'ordinateurs et de GSM.ftwederies asiatiques cherchant a diversifier
I'approvisionnement des sources traditionnellessffalie, Canada), le coltan congolais était tres
compétitif étant donné la forme artisanale peu eage prise par son exploitation. Dans I'espoir de
gagner plusieurs dizaines de dollars en quelquesiees, les résidents de la région, y compris de
nombreux enfants, se mirent en quéte du préciewenali. C’est sous l'effet de ce boom que
I'exploitation miniére artisanale devint une véoiaéchappatoire économique pour une grande partie
de la population dans les Kivu. On estime, pourdsx provinces, le nombre de creuseurs a environ
400 000. Rien que pour la province du Sud Kivundenbre de sites artisanaux est estimé a prés de
900!

Un autre facteur-clé, de nature géographique, gxeli'émergence de I'exploitation artisanale a
I'Est : I'enclavement des territoires. En effetn@nque d’infrastructures routiéres et électriqeesl
I'exploitation par des moyens industriels pratiqeetnimpossible. Avant méme la question de
linstabilité politique du pays et de [linsécuritdans la région, linstallation d'usines et
'acheminement des minerais, depuis des sites peddns la forét et distants parfois de plusieurs
centaines de kilometres des grands centres urb@pessentent des défis logistiques et financiers
difficiles a relever pour les investisseurs, publia privés, éventuellement intéressés par le solus-
des Kivu. L’exploitation artisanale s’est logiquath@résentée comme le modele d’extraction le plus
adéquat étant donné l'interaction des facteurs ensamnés.

En 2002, la RDC s’est dotée d'un nouveau Code Miriéun des objectifs du nouveau Code
concernait la réglementation du secteur artisgueiticulierement visée au titre IV du texte. Les
objectifs de cette nouvelle réglementation (ellepparaissait pas dans le Code précédent), sont de
limiter les pratiques illégales, augmenter la sé€utes artisans creuseurs, prévenir les conféts |
aux ressources naturelles et éviter les violatdessdroits de 'Homme. Le nouveau Code répartit les
compétences relatives au secteur entre le MinisteseMines (délimitation de zones d’exploitation
artisanale), les Gouverneurs de province (I'octles cartes de négociant des produits d’exploitation
artisanale) et les Chefs de Division provinciale denes (I'octroi des cartes de creuseur).

Il. Le piege « a pauvreté » de I'activité miniere
Malgré son effet de création d’emploi, I'activitéimiére artisanale telle qu’elle s’est développée a
I'Est de la RDC est considérée comme « un piegaurpté » : derriere I'apparence illusoire d’'un

enrichissement facile a trés court terme, elle g&énge dynamique d’appauvrissement.

Les creuseurs constituent un groupe sociologiquerhétérogene. Au Kivu, pour les personnes
déplacées par les violences armées, le salut stervent de la mine, alternative locale a la migrati

5 Frank Mayundo Muyuba&xploitation miniére au Sud-Kivu: de la responsaéilies entreprises et de I'Etatniversité du
CEPROMAD Bukavu/Sud-Kivu/RD, 2006.

5 Aloys Tegera, « Coltan explained to my son >Réwgards croisés°30 bis, Pole Institue, Goma, octobre 2011, 684

" International AlertFtude sur le réle de I'exploitation des ressournasurelles dans I'alimentation et la perpétuatioesd
crises a I'Est de la RDQ.ondre, Octobre 2009.



vers une ville lointaine. On trouve aussi sur likeessminiers des personnes originaires des villes :
jeunes déscolarisés et fonctionnaires (enseignarttd,dont le salaire, quand il est percu, ne perm
pas de faire vivre leur famille. Dans les régionfoée densité de population, les difficultés des a

la terre pour les jeunes expliquent également fésence dans l'activité miniere. Il y a aussi
d’anciens soldats démobilisés, notamment parmM@sMali, qui se convertissent en mineurs. Enfin,
la mine offre des opportunités économiques pourféesmes, comme la petite restauration des
«mamans» et le concassage/tamisage/nettoyage desarsi

Les creuseurs ne retirent de leur travail que dgssgminimes, que certaines études estiment en
moyenne entre 1 et 2 dollars par foud’autres, rencontrés au cours de la mission de €vJmars
2012, estiment qu'a certains moments, ces gaingepeéunonter jusque 10 a 20 dollars par jour.
Quoigu’il en soit, ces gains ne sont généralemastgapitalisés par les creuseurs qui « bralentstout
En raison de I'enclavement des sites et de la cépsion du colt du transport, la nourriture et les
biens de consommation courante sont deux a tr@spfas chers gu'ailleurs. De plus, les creuseurs
dépensent une partie de leurs gains dans I'alddal grostitution. Nombreux sont ceux qui finissent
par s’endetter, surtout pendant la saison deshyiend il est plus difficile de travailler. Enfiles
conditions de travail pour le moins précaires purgg&rieusement atteinte a la sécurité et a la shest
travailleurs : risque d’éboulement dans les puitsage d’explosifs, maladies respiratoires liées a
I'lhumidité dans les tunnels et a la poussiere gteguar le concassage manuel des minerais.

L’artisanat minier ne permet donc généralementmgi’'survie économique a court terme. Néanmoins,
si le sort des creuseurs parait peu enviable, gqeefle autre échappatoire pourraient-ils bien se
tourner ? Ce secteur octroie des moyens de surceug qui tentent d’éviter de sombrer dans la
pauvreté absolue ou d’en sortir. Sans cet ultiteg fa situation sociale a I'Est du Congo serattaze
plus tendue qu’elle ne I'est actuellement.

[ll. Une suspension des exportations des mineraisl&st (septembre 2010-mars 2011)...

Entre le 11 septembre 2010 et le 10 mars 201kXpsrtations de minerais depuis les provinces du
Nord Kivu, du Sud Kivu, et du Maniema ont été sushees par le Président Kabila. La décision
présidentielle d’'instaurer ce blocus des exponatie’expligue notamment par I'adoption en juillet
2010 par le Congrés américain de la loi américBiodd/Frank, constituée de dispositions destinées
a réformer Wall Street et a renforcer la protecties consommateurs ameéricains. La section 1502 de
la loi prévoit I'obligation, & partir de 2012, poes compagnies enregistrées auprées dedary and
Exchange CommissidiSEC) dont les produits contiennent de I'étain,cditan, du tungsténe ou de
I'or , de faire savoir si elles se procurent cesarais en RDC ou dans un pays voisin. Si le miresti
originaire de la RDC, elles sont également tentiafodmer des mesures de « diligence raisonnable »
(due diligencg prises afin d’éviter de se procurer des mindinancant les groupes armés. Kabila prit
donc la décision de suspendre les exportationsdafimettre fin a I'implication des groupes armés et
des autorités civiles dans I'exploitation et le coence de minerais et de préparer le secteur minier
artisanal congolais a la mise en ceuvre de la ldri@aine. En conséquence de quoi, la production
artisanale a fortement diminué durant les six rdaiblocus.

IV. ...Suivie d'un embargo « de fait » (avril 2011- p

Malgré la levée du blocus minier en mars 2011 jtleaon chaotique qu'il a engendrée perdure. La

raison en incombe a un « embargo de fait » a I'etneades minerais de I'Est instauré par les grandes
entreprises du secteur de I'électronique (fabrdfdrdinateurs et de GSM notamment). En effet, ces
dernieres, qui sont les « acheteurs finaux » dtacpbtu tungstéene et de I'étain congolais, redauten

I'entrée en vigueur de la section 1502 de loi D&dalik. Ne pouvant raisonnablement assurer a 100%
que les minerais provenant du Congo ne financenuragroupe armé, le « risque d’'image » pour ces
entreprises d'étre associées aux violences ad&ss RDC est trop grand. Aussi, avant méme la mise

8 Ibidem p.64.
9 US Dodd Frank Wall Street Reform and Consumer Ptiote@ct



en application de la loi, les fonderies asiatiqgesse fournissaient en RDC ont arrété mi-2011 de
s'approvisionner auprés des comptoirs d’achat daigyo

V. Une production au ralenti...sauf pour l'or !

Qu’en est-il aujourd’hui ? Fortement ralentie, l@guction artisanale du coltan, du tungsténe et de
'étain n'en est pas pour autant stoppée. Les stéisanaux ne sont pas abandonnés, ils sont
simplement moins fréquentés par les creuseurs tiemdent le retour aux affaires des acheteurs
internationaux. Etant donné 'augmentation récenterix de I'étain sur le marché, ce sont les sites
'on extrait la cassitérite qui sont pour le momenincipalement fréquentés. Comparativement, le
coltan est pour I'instant moins attractif. Au codes sa mission, CJP a pu visiter deux concessiens d
cassitérite situées a 80 km de Bukavu, pres ddléade Nzibira : Tchaminyagu et Nyamrerwe. Sur
ces sites, il semble qu'actuellement les creusgattlent a remettre en état les puits inondéssapr
plusieurs mois d'inactivité. Il y a bien un peu pgeduction de ferrite et de cassitérite, mais les
creuseurs attendent que le commerce reprenne pdusrd En effet, il n'y a plus que deux comptoirs
d’achat de minerais ouverts a Bukavu, tout deurdaihi lls continuent a acheter mais, profitantale |
situation, a vil prix.

Pour l'or, la situation est différente. La quantiétraite est difficilement estimable, mais seles |
acteurs rencontrés a I'Est, sa production ne dimipas vraiment. En effet, le cours de l'or s’est
envolé depuis la crise économique et, de par sarejall s’agit d’'un minerai dont la filiére est
pratiguement incontrdlable : il ne nécessite paséiment de procédé industriel pour étre raffiné et
fondu. Il peut donc étre transporté sur les roptgdes individus sans que cela soit visible et,fois

gu’il a quitté la mine, il est impossible d’en idiéier I'origine. Il est donc facilement « trafickg»
illégalement. Selon les informations glanées atJ'Ese part importante de I'or du Sud Kivu quittera

la RDC via le Lac Tanganyika pour étre vendue aruBdi. Cet or serait acheté par des particuliers de
nationalité russe installés a Bujumbura qui I'expaient ensuite vers Dubali.

Quel est l'intérét pour ces opérateurs russes dtachcet or au Burundi plutbét qu'en RDC ? La
réponse est simple : les taxes y sont moins élegEs disparités fiscales dans la région des Grands
Lacs constituent un incitant de poids au pillage tessources congolaises. Une problématique dont
ne s’est malheureusement pas (encore ?) saisien@i@nce Internationale sur la Région des Grands
Lacs (CIRGLJ®.

VI. Polémique autour de la section 1502 de la lonaéricaine

Alors qu’elle devait initialement entrer en viguewr £ janvier 2012, la loi Dodd/Frank n’est toujours
pas d'application, la SEC tardant & trancher ssimesures concrétes d’exécution des dispositions
prises par la section 1502. La SEC subit la pressies grandes entreprises du secteur de
I'électronique qui brandissent la menace de potesudevant la Chambre de Commerce américaine.
En outre, la légitimité de ces dispositions estibffe par les critiques, émanant de RDC et massiau
de I'étranger. Ces critiques se fondent sur la tedation d’'impacts socio-économiques négatifs pour
la population, en particuliers pour les creuseurdeg autres personnes dépendant directement et
indirectement du sectédr Sur le plan sécuritaire, les profits potentiels rdinier pour les groupes
armés (FDLR, FARDC, milices Mai-Mai) se sont régl@n raison de la baisse de la production. Mais
I'implication des groupes armés dans I'exploitatitkégale continue et la contrebande vers I'étrange
s’est renforcée.

19 a CIRGL est un processus intergouvernemental miglace en 2004 impliquant onze Etats de I'Afrigies Grands Lacs
et visant a instaurer la paix dans la Région. Em 208, elle a promulgué un « Protocole sur l&latintre I'exploitation
illégale des ressources naturelles ».

11 Didier Verbruggen, Evie Francq et Jeroen Cuvelignjde to Current Mining Reform Initiatives in EasteDRG
International Peace Informati@ervice (IPIS), Anvers, avril 2011. Voir aussi $azangg Wimmer et Filip HilgertBisie. A
one-year snapshot of the DRC'’s principal cassitaritag International Peace Informati@ervice (IPIS), Anvers, novembre
2011.



VII. Présence des groupes armeés et violences : raliisation de I'économie qui va au-dela de la
guestion miniére

C’est un fait bien connu, différents groupes armésipnaux et étrangers, se sont financés durast pr
de 15 ans grace a l'exploitation artisanale deserais a I'Est de la RDC. Cette situation fait
aujourd’hui de ce pays le cas emblématique, swscéne internationale, de la problématique des
« minerais » du sang. L’attention portée spécifigert au cas de la RDC explique le choix des Etats-
Unis d’appliquer aux minerais congolais un contr@eforcé quant a leur origine « sans conflit ». On
est donc en droit de se demander quel est I'impath suspension présidentielle et de I'embarde «
fait » sur le financement des groupes armés presefst.

Globalement, les protagonistes armés continueinériltégalement des revenus du secteur artisanal,
que ce soit par la taxation illicite de la prodanti la rémunération de leur « protection » aux
opérateurs du secteur, la mainmise sur les circaitsmerciaux autour des carrés miniers et le recour
a des moyens coercitifs (travail forcé dans la ine

Les FDLR (Forces démocratiques de libération du itlaa constituent aujourd’hui le groupe armé
étranger le plus fort sur le plan militaire. Leecas et leur contrdle sur les ressources mini€resrst
réduits, mais I'étain et le coltan continuent afieancer dans certains des territoires et sectgurs
Nord (Lubero) et du Sud Kivu (Walungu-ltombWe)Selon certaines sources, des combattants du
FNL (Forces Nationales de Libération, groupe rebéthanant du Burundi voisin) seraient actifs dans
le Sud Kivu ou ils tireraient des revenus impoitadi commerce de ressources naturelles (minerais et
bois)".

Les milices Mai-Mai et les FARDC (forces arméesguiaises) continuent elles-aussi a se financer
via le secteur minier, principalement grace a éba I'étain. Les FARDC se sont retirées de plusieu
sites miniers suite a la restructuration de ceesinnités. Hélas, d’autres unités en ont profitér po
renforcer leur emprise sur certains sites, soyzééexte de les sécuriser. Les FDLR et des milices
Mai-Mai ont pu également se redéployer sur d’ad#issés libres de surveillance.

Ainsi, 'emprise des groupes armés sur les sitéss eafic miniers se sont vus renforcés dans plusi
secteurs. La violence envers la population civijal&nent. En effet, vu le manque-a-gagner lié a la
baisse de I'activité miniére, certains villages ét& victimes d’une recrudescence des pillageg®t d
enlevements contre payement de rancon.

Selon le pére Didier de Failly, Directeur du BEBUieau d’Etudes Scientifiques et Techniques) de
Bukavu, la militarisation des sites miniers par ¢gesupes armés s’explique en grande partie par les
caractéristiques géographiques du lieu ou ils savant, selon qu'ils soient bordés par la forét
tropicale ou non. En effet, les groupes armés généralement actifs autour de sites enclavés ou la
forét est présente, la proximité avec cette véétaiense leur permettant une certaine discrétiom e
repli rapide en cas de besoin. L'altitude est @iépondérante puisque cette forét tropicale ne se
développe gu’en dessous de 1000 metres. Le sealfatconomique n’explique donc pas tout du lien
complexe liant exploitation des ressources naese#it présence des groupes armeés. Le facteur
géographique, couplé a I'enclavement des terrgo{reanque d’infrastructures de communication),
sont certainement des éléments structurellememirdales a I'exploitation illégale par les groupes
armés dans la région.

Toutefois, si les minerais continuent a jouer Ue dans le financement des différents groupes armés
force est de constater que leurs stratégies eécguesise sont diversifiées depuis 2009. L'explaitati
illégale des minerais n'est aujourd’hui qu’'une desnposantes de ces stratégies. Par exemple, les
principales sources de financement des FDLR soobtemerce de produits de base, le prélevement
de taxes illégales et la vente de produits agrictiiaile de palme et cannabfsCe genre de pratiques
est imputable & I'ensemble des groupes armés afdifis la région, tout comme [linstallation de

12 Groupe d’Experts des Nations Unies sur la Républigémocratique du CongBapport final 2011 Conseil de Sécurité
des Nations Unies, décembre 2011, p.37-40.

13 |bidem p.51-52.

14 Groupe d’Experts des Nations Unies sur la Républ@émocratique du Congop. cit, p.51-52.



barriéeres a péage illégales le long des axes reutious sommes donc face a une véritable
militarisation de I'économie dans les Kivu, qui dépe le seul cas de I'exploitation miniere.

VIII. De I'importance économique de l'activité artisanale a I'Est

Suite aux différents points de vue récoltés ausderla mission, il semble que les positions te@dues
'Est et a Kinshasa s’opposent quant au réle écamognprésent et futur du secteur minier artisanal.
En effet, la majorité des représentants de la gbcigile basés a Kinshasa estiment que ce sectur

et ne peut que faiblement contribuer au développerde la nation congolaise. A leurs yeux, ce
secteur ne profite qu'a une partie restreinte deolaulation congolaise de I'Est (creuseurs, groupes
armés, négociants, comptoirs commerciaux, expaoirtgiteLargement informels, I'exploitation et le
commerce issus du secteur artisanal échappentrandleode I'Etat et les recettes fiscales qui emt so
tirées ne contribuent pas significativement awariites publiques. Méme si elle était formalisée,
'exploitation artisanale miniére n’est pas un sect« d’avenir ». Pour Kinshasa, il s’agit d’'une
activité de survie, offrant peu de perspectivenéniques et de mauvaises conditions de travail aux
creuseurs. En outre, elle favorise la présencegdmgpes armés et les violences a I'encontre de la
population. A cet égard, par exemple, selon Heruhiyla de la CERN (Commission Episcopale ad
hoc pour les Ressources Naturelles), I'agricultréélevage représentent des perspectives bien plu
intéressantes sur le long terme, pour une plug lpagt de la populatidn

A I'Est, le point de vue est différent. Certes mh@l et contrdlé en grande partie par les groupes
armés, ce secteur contribue de maniere signifieailéconomie locale, et pas uniquement a celle de
grandes villes de I'Est, mais aussi et surtout lfe ates nombreux territoires enclavés des Kivu.
L'impact de la suspension présidentielle et de bargo « de fait » permet d’estimer (grossiérement)
le role joué par le secteur artisanal dans I'écdaate la région. On l'a dit, une part importante du
territoire des Kivu est enclavée, en raison desksice de routes ou de leur délabrement. De nombreux
villages ne sont accessibles qu’aprées plusieuns joa marche. Avec le développement de l'activité
artisanale, les vols de petits avions, achemindiatler les produits de consommation de base (savo
sel, etc.) et repartant au retour avec les minegtagent devenus rentables. Certes, ces aviovaieer

le trafic, mais ils permettaient d’entretenir lexflcommercial vers des régions qui en avaient bien
besoin. Suite aux mesures suspendant les expodatie minerais, ces vols ont été interrompus,
compliquant d’autant le transport des produits deebet faisant consécutivement exploser leur prix
de vente auprés des communautés reculées. De magéigérale, I'activité commerciale est en baisse
dans la région. A titre indicatif, selon Aloys Tegelu Pole Institute de Goma, les exportationsade |
province du Nord Kivu ont diminué de deux tierslatconsommation de carburant de moitié. Ce
ralentissement de I'économie locale représente wwrs gnangue-a-gagner pour les finances
provinciales. En outre, l'artisanal est nettemdos réateur d’emplois que I'industriel qui n'engag
généralement qu’'un nombre réduit de travailleucsaulx. Le démarrage de I'activité de BANRO a
Twangiza confirme ce constat puisque sur les geslauilliers de creuseurs actifs sur le site avant s
arrivéé®, I'entreprise ne compte en engager que 650.

IX. Mise en ceuvre chaotique des initiatives dédiéesla formalisation du secteur artisanal

Aux yeux des observateurs locaux et internationusyspension présidentielle de septembre 2010 et
I'embargo qui a suivi ont perturbé la mise en cew@® hombreuses initiatives gouvernementales ou
privées visant & formaliser le secteur minier &t'E En effet, ces initiatives se sont multipliées ces
derniéres anné€s Elles concernent généralement trois approchéimctiss mais complémentaités

la « certification » de la conformité des expéditiale minerais « libres de conflit », la « tragabib

15 catholic Relief Service (CRS) et Commission Episcopaler les Ressources Naturelles (CERKiyde des besoins.
Communautés minieres de Luttwinja, Mukungwe, Ninja ibind{Sud Kivu — RDG)octobre 2011.

16 Certains recensements font état de 13 000 persdrmehiffre exact tournerait plutot autour desi®0

17 sarah Zingg Wimmer et Filip Hilgerp. cit.

18 \oir notamment, Didier Verbruggen, Evie Francgemen Cuveliegp. cit.

19 Global Witness|avenir du commerce de minerais congolais danbadnce : opportunités et obstacles associés a la
démilitarisation 18 mai 2011, voir : p.6-7.



des minerais depuis leur mine d'origine et le pssos de « diligence raisonnable » par lequel toute
entreprise impliquée dans la filiere commerciaksstre de ne pas utiliser de minerais des conflits.
Une quatriéme approche, moins connue mais fondaheeptisque préalable aux trois autres, vient
s'ajouter : la cartographie des sites miniers.

La certification vise a s'assurer que I'extraction des minerais &CRespecte certaines normes
sociales, environnementales et juridiques obligasogarantissant le caractére « libre de confiié»
'exploitation. La CIRGL, soutenue techniqguementr gdnstitut Fédéral Allemand pour les
Géosciences et les Ressources Naturelles (BGRyedactuellement la mise en ceuvre d'un
mécanisme de certification des minerais produitssd&st de la RDC et dans la Région des Grands
Lacs. Outre la RDC, le Rwanda, le Burundi et I'Ouiga sont les principaux pays impliqués dans
I'implémentation du mécanisme. La force de ce msae est qu'il est principalement dirigé par les
Gouvernements et qu’il devrait aboutir a un systesee contréle fondé sur un puissant cadre
institutionnel. C’est hélas également de cette efogcie provient sa faiblesse actuelle : il faudra
probablement attendre quelques années avant qegsteme de certification de la CIRGL soit
pleinement opérationnel, en raison des faibles aitza étatiques dans la Région et la nécessité
d’instaurer de nouvelles institutions garantissantontrole efficace.

La BGR, a travers son projet de « Chaines Commescizertifiees »Certified Trading Chaih a mis

au point un systeme de certification plus large glt&=s de production, incluant aussi des critéees d
transparence et d’'éthique environnementale etlsocjai permettra ensuite le tragage du minerai via
un dispositif d’emballage et d’étiquetage des dame sortant des mines. A cette certification
administrative s’ajoute une certification géochimggdes minerais (identification de leur empreinte
géochimique) afin de pouvoir vérifier « scientifequent », tout au long de la chaine commerciale,
leur provenance géographique. La pertinence deys&erse pour le contexte congolais pose
néanmoins question car il est tres couteux.

La tracabilité jusgu’'a la source permet aux acheteurs d'évites’dpprovisionner dans des mines
contrblées ouvertement par des groupes armés omitiegres. L'objectif est ici de lutter contreed
actes d’extorsion de minerai commis le long degwvale transport et le recours, par des éléments
armés, a des intermédiaires civils chargés de meeeractivités commerciales illégales pour leur
compte. Ces deux pratiqgues constituent en effetmade de financement essentiel des parties
belligérantes dans les Kivu, qui ne peuvent éteatiiées que par des évaluations sur le terra@s. L
principales initiatives actuelles en matiére dedlité sont : (1) le dispositif d’étiquetage TITin
Supply Chain Initiative - « Initiative sur la chai d’approvisionnement de I'étain ») des minerais
dirigé par l'industrie de I'étain (ITRI), (2) le pcessus de validation des fonderies de tantaleléappe
« fonderies sans conflit xConflict-Free Smelte€CFS) lancé par I&lobal e-Sustainability Initiative
(GESP?) et la « Coalition citoyenne de I'lndustrie électique » Electronics Industry Citizenship
Coalition-EICC?).

La diligence raisonnableest le processus par lequel toute entreprise gud dans les chaines
d’approvisionnement s’assure ne pas recourir ardiesrais ayant financé les groupes armés. Il s’agit
en résumé, d'une méthodologie dont la mise en pfyenet de renforcer progressivement les
systemes de gestion des entreprises, notammetdldisgant un systeme de suivi des minerais depuis
leur mine d’origine. Cette méthodologie consiste a

(1) identifier et évaluer les risques que la chaltapprovisionnement apporte un financement aux
groupes armés

(2) concevoir et mettre en ceuvre des stratégiesfpiva face aux risques identifiés

(3) recourir & des audits indépendants quant dda em ceuvre de la diligence raisonnable

(4) divulguer publiqguement les mesures prisesgmehtreprises.

20| a GESI est une organisation composée de sogiétéses d'information et de communication, dédiéegromotion de la
durabilité des technologies de l'information ecdenmunication.

2L ’EICC est une autre organisation d’entreprisesé@ivdes secteurs de I'électronique et des techiasldg I'information
et de communication. Elle promeut un code de cdeddu secteur pour des chaines d'approvisionnementiales
améliorant les conditions de travail et environnetales.



Cette approche est plus rapide et moins codteuastaurer que des régimes de certification plus
complexes. L’'ONU puis 'OCDE ont produit des nornaesdiligence quasiment identiques. Les Etats
membres de la CIRGL ont adopté les normes de 'OEBBmme un des outils de I'« Initiative
Régionale sur la Lutte contre I'Exploitation lllégaes Ressources Naturelles » et ont lancé «pel ap
aux multinationales qui s'approvisionnent en miisedans la Région des Grands Lacs a se conformer
[& ces] Directives ». Le 6 septembre 2011, le Mémés congolais des mines a rendu publique une
circulaire faisant obligation a tous les opératauisiers du pays d’exercer, a tous les stades de la
chaine d'approvisionnement, la diligence raisonmat# 'ONU et de I'OCDE. Sur le terrain, ces
mesures peinent a étre mises en ceuvre.

La Cartographie (mapping)intervient comme un préalable aux trois autres @gps car il est
impossible de rendre compte de I'origine des miserade suivre leur parcours commercial si I'on ne
dispose pas au départ d’'une connaissance exhadssveites de production a partir desquels ils sont
extraits. Ici aussi, plusieurs initiatives coexntte

L'administration du Cadastre minier est en tougidae 'organisation qui devrait assurer la cokect
des informations cartographiques et la mise ageula cartographie miniére. Ce qu’elle peine gfair
pour le secteur artisanal. Le Code Minier de 208/qyait la mise a disposition du public et des
investisseurs intéressés de la carte des permigmniat autorisations de carrieres. Depuis octobre
2011, le site du Cadastre Minier contient une ¢gigiohie des titres octroyés et en cours de traiteme
pour 'ensemble de la RGE Elle est mise & jour mensuellement. Le CentréeCar, quant & lui,
développé des cartes de I'exploitation miniére stritlle dans la province du Katafdgd.a Belgique

est également présente dans ce domaine grace apdgess. Le premier, intitulé « Cartographie
GECO » (Geology for an economical sustainable developenété lancé a l'initiative du Musée
Royal pour I'Afrique Centrale de Tervuren et viseeadre disponible une vaste base de données aux
autorités, aux investisseurs et au grand publicsitee du projet GECO comprend une cartographie
interactive et contient des informations sur lesegients connus & travers la Rb@e deuxiéme
projet est celui de la Cartographie des Conflascé par International Peace Information Service
(IPIS) d’Anvers, avec le soutien financier des Affa étrangéres belges. Il consiste principaleraent
I'élaboration, depuis 2005, d’'une série de carteant a étudier les liens entre les conflits d'pae,

et leurs causes sous-jacentes d’autre part. Cessacluent (mais ne se limitent pas a) la présdac
ressources naturelles dans les régions en cardlidamment dans les Kivu et les districts avoisimant
(provinces Orientale et du Maniema, Nord-Kataffga)

X. Quel sera le rdle du secteur artisanal dans leédeloppement de la RDC ?

Apres 15 ans d’existence chaotique, le sectewsaaudi a I'Est de la RDC est face a un tournanisdéci
pour son avenir. La situation décrite dans cettdyae permet de tirer quelques enseignements et de
poser des questions-clés.

La militarisation de I'économie a I'Est dépasselaia le seul secteur minier. Aussi, s’attaquer aux
liens entre minerais et financement des groupegsme suffit pas et une approche plus large est
nécessaire si I'on veut mettre fin a l'insécuritéaex violences dans la Région. Il est logique de
constater que I'adoption de la section 1502 deil®bdd/Frank, méme si ses objectifs sont louables,
ne peut a elle seule répondre a la complexité dédation. Elle a en outre provoqué la défiance du
secteur privé qui a préféré arréter ses achatsiderais. La cause premiere désignée de maniére
guasiment unanime par les acteurs rencontrés end&iDsours de la mission, tant en ce qui concerne
la militarisation de I'exploitation que I'embargai dsecteur privé, est la faiblesse de I'Etat et son
incapacité a administrer, depuis Kinshasa, lestdagas de I'Est. Dans les Kivu, la voie est donc
laissée libre aux groupes armés qui étendent haprise sur I'économie locale et perpétuent, eretout

2 « Guide de I'OCDE pour des chaines d’'approvisiorerémesponsables en minerais provenant de zonesrdkit ou a
haut risque ».

2 Voir http://www.flexicadastre.com/drcmapportal/

24 voir http://www.congomines.org/map/

25 Voir http://www.gecoproject.org/

26 \/oir http://www.ipisresearch.be/mapping




impunité, leurs exactions a I'encontre de la pojarta (pillages, enlevements, viols, assassinats).
Faute de moyens et de compétences, I'administréditale ne peut encadrer correctement le secteur
artisanal, compromettant 'émergence des conditi@tessaires a la mise en ceuvre de la diligence
raisonnable. Le premier probleme est donc, comme Bbuvent, celui de la gouvernance. C’est
d'abord d'elle que dépendent le rétablissementadednfiance des acheteurs et utilisateurs, et la
reprise de l'activité tant attendue a I'Est. Ce#prise est souhaitable, non seulement du pointide

de la survie économique des creuseurs, mais awssipdints de vue de la sécurité et du
développement économique de la Région car, commeaoldigne Aloys Tegera, «comment
développer des initiatives de formalisation du eects’il n'y a plus d'activité du tout ? ». La
formalisation est une condition nécessaire afinmieider le fonctionnement du secteur artisanaleet d
le mettre au service du développement de la pdpnolat

A cet égard, et considérant la divergence de vire €&st et Kinshasa évoquée au point précédent,
une question essentielle reste irrésolue : quelidagvision de I'Etat congolais quant au devenir d
secteur minier artisanal ? Au cours de son premardat, il semble que le Président Kabila y a porté
peu d'intérét. D’aucuns expliguent cette attitude le fait que le secteur industriel, dont découtkn
juteux contrats avec les opérateurs miniers intemmaux privés (Canada, Etats-Unis, Angleterre,
Afriqgue du Sud) ou publics (Chine), est plus ing8amnt financierement. Comparée aux millions de
dollars «en cash » générés par le secteur indugiui arrivent directement sur la table du
gouvernement a Kinshasa, I'activité artisanale gtesinces éloignées de I'Est parait peu attractive.
Par ailleurs, la mise en ordre du secteur artisemastitue une prise de risques puisque elle segnif
s'attaquer aux nombreux intéréts de ceux qui, sstkdsa et ailleurs, ont profité depuis 15 ans de
I'absence de I'Etat et du pillage.

Concretement, les intentions de Kinshasa quanawertir du secteur minier artisanal devront étre
clarifiées. A terme, I'exploitation artisanale e#fe condamnée a laisser la place a I'exploitation
industrielle ? Ou bien, y aura-t-il une coexisterammme la société civile le réclame a I'Est, desxd
modéles d’exploitation ? Cette clarification, cetision commune, est nécessaire si la RDC souhaite
que la formalisation du secteur artisanal soit déage soutenue par I'Etat lui-méme, par ses pays
partenaires, par les bailleurs de fonds et pagdeesr prive.

Xl. Pistes d’'action

L’assainissement du secteur ne peut devenir résilités différentes initiatives actuelles et future
continuent a étre implémentées de maniere chaotitjugsordonnée. Selon Eric Kajemba d’OGP
(Observatoire Gouvernance et Paix), il convientsttecturer I'action autour de quatre étapes. La
premiere est de rétablir 'autorité de la chaine de commamaig au sein des FARDC et de
démilitariser les mines et le commerce. dexonde étapalevrait étre I'établissement d’'un cadastre
minier complet, clarifiant quelle concession egpleitable industriellement ou artisanalement. C'est
seulement a la suite des deux premiéres queoisieme étapepourra étre efficacement mise en
ceuvre, a savoir le soutien au secteur artisanali-Cigoeut se faire via les initiatives de fornsation

de l'exploitation et du commerce mentionnées prégédent (certification, tracabilité, diligence
raisonnable) ou via un soutien direct aux creus@ppuis technique, acces au crédit). Enfin, une
guatriéme et derniere étapeest nécessaire pour que les secteurs minierstiredwet artisanal soient
vecteurs de développement : s'assurer de I'impasitip pour les communautés locales, tant sur le
plan socio-économique que sur les aspects envinmamigux et le respect des droits collectifs et
individuels.

Sur la base de cette structure, différentes pbsetion depuis la Belgique et I'Europe peuvene étr
avancées. L'une des legons que 'UE doit tirer’eepléerience de la loi Dodd/Frank est qu’instaurer
une vérification efficace de I'origine « libre derdlit » des minerais ne peut se faire unigueméat v
des mesures de contrdle des entreprises. De maogy@éementaire, il faut appuyer les capacités des
autorités congolaises a instaurer des conditioaspibitation permettant aux entreprises nationates
étrangeres de respecter les normes de diligensenrable. Il faut également soutenir davantage la



société civile dans sa capacité a dialoguer awepdevoirs publics et a jouer son role de contd@e
la gestion des ressources naturelles au niveal loca

1) Amélioration de la gouvernance de I'Etat congolais

La Belgigue et I'Europe se doivent de continuer éttra la pression sur le Président Kabila et son
Gouvernement. En effet, on I'a dit, bon nombre pledblemes des Kivu prennent leurs racines dans la
faiblesse de la gouvernance depuis Kinshasa. Aa-det discours et des déclarations de bonnes
intentions, cette amélioration devrait se tradpaeles actions suivantes :

a. Appuyer la réforme des secteurs de I'armée et glastice (cf. 1°* étape : le gouvernement
devrait tenir 'engagement qu'’il a pris de retifarmée des sites miniers et de poursuivre en
justice les individus impliqués dans le commerteEgdl de minerais. Pour ce faire, il lui faut
rétablir I'autorité de la chaine de commandemefitiefle au sein des FARDC, procéder a
l'arrestation des militaires impliqués dans l'exption et le commerce, et garantir
I'independance des tribunaux devant lesquels irsoufet Etre jugés.

b. Soutenir I'établissement d'un cadastre completsites miniergcf. 2°™ étape : la Belgique a
ici un rble particulier a jouer étant donné sonegtipe sur la géologie et géographie (cartes)
congolaises. Outre les initiatives qu’elle soutidgj&’, elle pourrait fournir un appui plus
direct & 'administration du Cadastre. L'objectdrait d’obtenir une cartographie réellement
exhaustive des concessions qui permette d’identibdes qui seront dédiées a I'exploitation
artisanale ou a I'exploitation industrielle. ‘

c. Soutenir le développement des infrastructuresatesport(cf. 1°° et étapes : le retour a
la sécurité et & une économie formelle passe paéHabilitation des infrastructures de
transport. Celle-ci conditionne le déplacement 88éude la population et le rattachement des
espaces ruraux enclaves aux marches et centré&gdeensécurisés.

d. Encourager I'appui direct aux artisans creusécfs3°™ étape : il s'agit notamment ici de
leur donner accés a des crédits et a les appuyelesuplans technique et commercial.
L'objectif visé est la création de petites entregsi semi-mécanisées, qui améliorerait les
conditions de travail, la viabilité de lactivitét des retombées positives pour le tissu
économique local. ) ‘

e. Obtenir la tenue d'élections locales et provinaialibres et transparentdsf. 3™ et 4°™°
étapeg : suite au déroulement des élections présidéegiet I€gislatives de fin 2011, la RDC
connait une crise majeure de légitimité des indtins constituant I'Etat (Présidence,
Gouvernement, Parlement, etc.). Pour faire facett® crise et a l'incapacité de Kinshasa a
administrer les territoires de I'Est, il convierg goursuivre le processus de décentralisation
tel que prévu par la Constitution et d'organiser @us vite des élections locales et
provinciales libres et transparentes. Remplacerdpsésentants locaux actuels désignés par
Kinshasa par des élus choisis par la populationuggeront donc directement redevables, est
une priorité, non seulement sur le plan démocratggnéral, mais aussi sur celui de la gestion
des ressources naturelles. En effet, ces élus mtevedler & ce que cette gestion respecte la
loi, favorise les efforts de formalisation du sectartisanal et rencontre les intéréts des
communautés locales vivant a proximité des zonesgptbitation.

f. Orienter une révision du Code minier favorable afdemalisation et aux intéréts de la
population(cf. ™ et 4°™ étapes : le Code minier, aprés dix ans d’existence, sévisé en
2012. Si le Code de 2002 a le mérite de reconnfitreellement le secteur artisanal et le
statut d’artisan creuseur, il est mal appliqué edta méconnu par une grande majorité
d’acteurs du secteur. Aussi, la reconnaissancdelégs creuseurs doit étre renforcée. Le
Gouvernement congolais devrait inclure directendamts le Code les dispositions gu'il entend
mettre en ceuvre en vue de formaliser le secteigaaal (certification, tragabilité et diligence
raisonnable). En outre, la révision devrait éti@isée en dialogue avec la société civile des
Kivu, notamment les femmestravaillant sur la gestion des ressources nadgrelans les

3éme

27 Voir précédemment « Mise en ceuvre chaotique déstives dédiées a la formalisation du sectetsanal ».
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deux provinces. Elle devrait conduire a ce que desimunautés locales puissent enfin
bénéficier de retombées positives de I'exploitatiiniere artisanale et industrielle.

g. Renforcer le soutien a la société civile congoldisevaillant sur la bonne gestion des
ressources naturellésf. 3 et 4°™ étape$ : Afin d’enrayer le systeme d’exploitation hérité
de I'ere Mobutu, la société civile congolaise didtvantage jouer son réle de monitoring de
I'exploitation des ressources naturelles et d’elel¢ I'opinion publique. Elle a notamment
besoin d’étre formée sur des aspects aussi digaesle fonctionnement du secteur minier et
du marché international des matieres premiezesnoditiel les textes Iégislatifs encadrant
I'exploitation miniére en RDC et fixant les droiet devoirs des parties prenantes, les
initiatives de formalisation du secteur, la dimensdu genre dans la gestion des ressources
naturelles, les méthodes de collecte d'informatiende monitoring sur le terrain, etc. Ainsi
renforcée, elle pourra ensuite remplir son rélea#@rble social et de démultiplication vers les
creuseurs et la population.

2) Initiative Iégislative européenne : responsabilis@dn des entreprises et transparence dans
les chaines d’approvisionnement

L'Europe, en tant que grande consommatrice de misiene peut rester en retrait et doit, comme I'ont
fait les Etats-Unis (cf. section 1502), prendre aesures de nature législative afin de responsabili
nos entreprises quant aux conditions dans lesgueBeminerais provenant des pays-tiers sont &xtrai
Pour ce faire, la transparence dans les chainpprd\@sionnement en minerais vers I'Europe doi étr
renforcée. L’'Union européenne (UE) semble en guisr conscience. Aussi, le Commissaire européen
au commerce Karel De Gucht s’est engagé en jadgP a ce que la Commission préne «une
utilisation et un respect plus marqués des prigcgieecteurs de 'OCDE a l'intention des entreise
multinationales récemment mis a jour, ainsi que @e®mmandations de 'OCDE en matiéres de
diligence raisonnable et de gestion responsabléadehaine d’approvisionnemertf»Selon nos
informations, la Commission et le Service Europgeur I'Action Extérieure (SEAE) sont occupés a
définir le type d'initiative que I'UE pourrait prere en la matiére.

L’'un des enjeux principaux pour 'UE est d’évitesldifficultés rencontrées par la mise en ceuvta de
section 1502 de la loi Dodd/Frank. Aussi, pour dimtiative européenne soit efficace, nous
recommandons que la Commission européenne :

a. Consulte la société civile congolaisavant toute chose, il est souhaitable que l@ésdcivile,
notamment celle basée a I'Est, soit consultée @sriristances européennes en charge de
I'élaboration de l'initiative. La Commission doitkes considérer la question délicate de la
compétitivité des entreprises européennes. Mais dbit fonder sa démarche sur la
compréhension des enjeux locaux de I'exploitatioiniéne et y intégrer la question des
impacts pour la population locale.

b. Evite de porter toute I'attention sur la RD@ principal reproche que I'on peut adressex a |
section 1502 de la loi Dodd/Frank est qu’elle acemtré toute I'attention et la défiance du
secteur privé sur la RDC. Or, ce pays n'est paglde « région a risques » de la planéte. En
plus d’étre injuste et partiale, l'approche amndirie est partielle car elle ne couvre pas les
autres régions du monde ou l'exploitation miniest effectivement ou potentiellement
problématique en termes de violence et d’atteintedroits des personnes.

c. Renforce les initiatives existantesl est essentiel que la future initiative eurepge soit
cohérente avec les initiatives mises en ceuvre llmmhent en RDC et dans la Région des
Grands Lacs. Il s’agit de ne pas créer une nouvelle approcoecurrente de celles qui
existent déja. Nous rappelons ici I'appel lanca &bmmission européenne il y a un an par la
société civile européenne d'adopter les normes '@CDE en matieres de diligence

28 Commission Européenn@pmmerce, croissance et développement. Ajusterlitigpe commerciale et d’'investissement
aux pays qui ont le plus besoin d'ai@¥/01/2012,
voirhttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/jantraydc_148996.pdf

29 voir précédemment « Mise en ceuvre chaotique déatives dédiées a la formalisation du sectelisamal ».
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raisonnable et de gestion responsable de la cliédperovisionnement comme standard de
reporting pour les entreprisés

d. Donne un caractére contraignant a son initiatile est crucial de donner un caractere
obligatoire, et non facultatif, aux mesures pripas I'UE destinées a responsabiliser les
entreprises et a garantir la transparence darchbises d’'approvisionnement. En effet, si ce
n'est pas le cas, de nombreuses entreprises woatf@as les contrbles nécessaires,
désavantageant ainsi les entreprises qui s'effmitdfaméliorer les chosgs

e. Adopte une approche progressive vis-a-vis du sept@e : on I'a vu dans le cas de la section
1502, le secteur privé a besoin de temps pour gtada la mise en ceuvre de la diligence
raisonnable. Afin d’éviter le type d’embargo rentérdans le cas congolais, la mise en ceuvre
de linitiative européenne devrait donc se fairentBmniere progressive, avec par exemple des
mesures transitoires et d’accompagnement, sansejaae remettre en cause son caractere
obligatoire.

Frédéric Triest,
Commission Justice et Paix Belgique francophone
Mai 2012

30 EURAC et Fatal TransactionBJRAC and Fatal Transactions call for the EU to stigrengagement on conflict minerals
27 avril 2011 http://www.eurac-network.org/accueil.php?lg=en&pdwacacy&spg=2011-04-27

31 Global Witness et CCFD-Terre SolidairEU takes step towards conflict-free supply chaii janvier 2012,
http://www.globalwitness.org/library/eu-takes-stemards-conflict-free-supply-chains
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