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EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN HONDURAS

En un reciente informe, la ONG Global Witness afirmaba que Honduras es el lugar mas peligroso para
defender la tierra y el medioambiente ' . Seguin su investigacion, desde el golpe de Estado de 2009 hasta
enero de 2017, se han documentado 123 asesinatos de activistas y numerosos casos de amenazas, ataques
y encarcelamientos arbitrarios. Se trata de personas corrientes, en muchos casos indigenas, pertenecientes a
comunidades rurales, que histéricamente han sido marginadas por el Estado; y que, ademas, viven en terrenos
muy codiciados por las grandes empresas debido a las riquezas naturales y demas materias primas que
albergan.
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Durante las ultimas décadas, la concesidon de numerosos proyectos y megaproyectos en Honduras se ha
disparado sin control debido a una mezcla de corrupcion y clientelismo entre las élites politicas y economicas.

Son muy pocas las ocasiones en las que se informa adecuadamente a las
comunidades o se les consulta sobre el uso de la tierra que habitan, lo cual genera
grandes tensiones, pone en riesgo la vida de activistas y, en ultima instancia,
puede poner en peligro las propias inversiones.

El derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada viene
recogido en la Convencién 169, aprobada por la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) en 1989. Actualmente, ha sido ratificada por 22 paises, entre
ellos Honduras, que lo firmoé en 1995. No obstante, en el caso hondureno, la
falta de voluntad politica de los sucesivos gobiernos ha derivado en el repetido
incumplimiento del derecho a la consulta previa originando numerosos conflictos
socioambientales.

;, Qué establece el Convenio 1697 En la politica general, primera parte, ofrece
unos criterios de aplicacion para definir quiénes pueden identificarse como
"pueblos indigenas” (art.1) y establece el deber de los gobiernos de coordinar
la consulta con la participacion de las comunidades afectadas (art.2), evitando
cualquier forma de coercion y respetando sus derechos fundamentales (art. 3 y 4).

Los articulos 5, 6 y 7 se ocupan de aspectos procedimentales, como el derecho

a que los pueblos indigenas sean consultados a través de sus instituciones

tradicionales (comunas, consejos, caciques, etc.); que se realicen estudios de
impacto sobre las posibles afectaciones del proyecto y que se proteja y preserve el medioambiente de los
territorios que habitan.

Los articulos 8, 9 y 10 reconocen las circunstancias especiales de los pueblos indigenas y tribales y la
necesidad de respetar sus culturas tradicionales, siempre que sean compatibles con el sistema juridico nacional.
El convenio, contempla, ademas, otras cuatro partes dedicadas al derecho sobre la tierra; el empleo y la
formacion profesional; la seguridad y la salud y la educacion de los pueblos indigenas.

El actual gobierno hondurefo estéa tramitando una Ley sobre Consulta Previa orientada a la aplicacion del
Convenio 169. Las organizaciones indigenas, lejos de celebrar la iniciativa, creen que dicha ley pretende
favorecer la entrada de las empresas en el territorio haciendo una interpretaciéon sesgada del derecho a la
consulta previa.

" https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/honduras-el-pa%C3%ADs-m%C3%A1s-peligroso-del-mundo-para-el-activismo-ambien-
tal/ [ultima consulta 10.10.2018]

PROPUESTA DE ACTIVIDAD

TE VAN A DESPLAZAR: ¢QUE HARIAS TU EN SU LUGAR?

Objetivos: Conocer el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada y las dinamicas

que generan los conflictos socioambientales. Reflexionar sobre la importancia de que las decisiones de ambi-
to publico tengan en cuenta la voz de las personas afectadas.

Materiales: Ordenador portatil con acceso a internet y proyector.

Duracion: Hora y cuarenta y cinco minutos




Desarrollo: Primera parte 30-40 min. Lee la presentacion de esta ficha e imagina que llega a vuestra clase la
siguiente notificacion:
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Segunda parte 30-40 min. Puedes proyectar los dos videos que sugerimos en el apartado de recursos, incluso
dar a leer los articulos 1-8 de la Convencion 169 para que conozcan el derecho de los pueblos indigenas a la con-
sulta previa, libre e informada. Estaria bien cerrar la sesién identificando qué aspectos creen que son claves desde
el punto de vista de las comunidades afectadas a la hora de negociar (unidad en el discurso, fijar lineas rojas,
posibilidad de decir no, buscar alianzas con otros actores, etc.).

RECURSOS PARA SABER MAS SOBRE EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA

> Video “El Convenio 169 y la consulta: preguntas frecuentes”, OIT (2016), (6:22 min.)
https://www.youtube.com/watch?v=HYvXbkGTi40

> Video “Honduras: pueblos indigenas denuncian la violacién del Convenio 169", (2:08 min)
TeleSur https://www.youtube.com/watch?v=8_rHP5Wq2Yo

Web Convenio 169° sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314

Blog Organizacion Fraternal Negra Hondureia (OFRANEH), “Honduras: nociva

ley de consulta que pretende imponer el Gobierno de JOH
https://ofraneh.wordpress.com/2018/05/24/honduras-nociva-version-de-ley-de-consulta-pretende-
imponer-el-ejecutivo/
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