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Resumen ejecutivo

La mineria del oro en Colombia ha despertado en los tltimos afios la atencién de la opi-
nion publica tanto en el ambito doméstico como en el internacional. A lo largo de la tltima
década, los planes de desarrollo nacionales han identificado el oro como uno de los tres
minerales con mayor potencial para la exportacién en Colombia, junto con el carbén y el
petréleo. La estabilidad de su precio en los mercados internacionales lo ha convertido en
un objeto de deseo para los inversores extranjeros, asi como para las élites nacionales y re-
glonales que ven en el metal precioso no sélo un lucrativo negocio, sino también un motor
fundamental para el crecimiento econdémico.

El mercado del oro, sin embargo, muestra una realidad muy diferente desde el punto de
vista de las comunidades que viven en las zonas de extraccion. Detras de las estadisticas
oficiales, nos encontramos con escenarios atravesados por complejas dinamicas de con-
flicto, siempre susceptibles de agravarse. Alli donde abundan las explotaciones auriferas a
pequetia escala, a menudo se dan cita altos niveles de desigualdad y pobreza con la falta
de seguridad v la presencia de diversos actores armados. La combinacion de necesidades
basicas insatisfechas, por un lado, y la presencia de redes criminales organizadas, por
otro, incentiva la creacion de economias ilegales. Algunas fuentes estiman que el 80% de
la produccion nacional de oro procede de explotaciones que carecen de los permisos le-
gales para funcionar.Y, sin embargo, la mayor parte de ese oro de origen dudoso termina
introduciéndose en los circuitos legales para su exportacién debido a las dificultades para
establecer sistemas de trazabilidad fiables.

La presente investigacion aborda algunas de las problematicas y desafios mas acuciantes
que plantea la mineria de oro en Colombia tras la firma de los Acuerdos de Paz entre el
gobierno y las FARC-EP, en noviembre de 2016. A travées de un estudio de caso, el de la
mina de oro de El Alacran, el estudio ofrece un analisis detallado de la compleja geografia
politica del Sur de Coérdoba, la region en la que se ubica dicha explotacion minera. Se trata
de un territorio rural, tradicionalmente agropecuario, que en las ultimas décadas ha vivido
una expansion de la actividad minera; por un lado, de la mano de pequefias explotaciones
artesanales que han ido adquiriendo cierto grado de mecanizacion en la extracciéon del
Or0; Y, POT Otro, a través de grandes explotaciones mineras a cielo abierto, como la de Cerro
Matoso primero, dedicada a la extraccion de ferroniquel, y la que planea abrir en los proxi-
mos ahos la empresa Minerales Cérdoba S.A., con vistas a explotar las reservas de cobre
existentes en el territorio donde actualmente se ubica la mina de El Alacran.

La investigacion se divide en dos partes. La primera de ellas aborda el contexto de las poli-
ticas mineras y los desarrollos normativos que regulan dicha actividad, poniendo especial
énfasis en las contradicciones de los marcos legales y los desafios que plantea la forma-
lizacion de las explotaciones auriferas informales. La segunda parte analiza los diferentes
tipos de mineria existentes en el Sur de Cérdoba, centrando la atencidon en los impactos
que genera en las comunidades locales, especialmente en el pueblo indigena Zenu del
Resguardo del Alto San Jorge. Para terminar, a modo de conclusién, se exponen los princi-
pales focos de conflicto en la regidn y se identifican posibles vias para su resolucion.

La investigacién ha sido realizada por el Centro de Investigacion y Educacion Popular /
Programa por la Paz (CINEP/PPP) a peticién de la Fundacién ALBOAN, con fondos de la
Agencia Vasca de Cooperacién v la Diputacién Foral de Vizcaya. Ambas organizaciones co-
laboran en la campafia Tecnologia Libre de Conlflicto y forman parte de la red de incidencia
global Justice in Mining, promovida por la Compafiia de Jests. Esperamos que los esfuerzos
de este trabajo conjunto contribuyan a la construccion de una paz duradera en la region.

El caso de la mina El Alacran
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Contexto de la politica
y normativa minera
en Colombia

Colombia: potenciar
el extractivismo forja y profundiza
conflictos

Desde los afios noventa se ha renovado en
Ameérica Latina el estilo de desarrollo extracti-
vista. Los distintos gobiernos de la regién, en
términos generales y con distintas justificacio-
nes, han mantenido una apuesta por un modelo
primario exportador que cuenta con raices y
desarrollos histéricos (Garcia Velandia, 2015a,
pp.17-19). Este proceso de apertura extractiva
ha significado la consolidacién del modelo neo-
liberal desde hace tres décadas en la region
latinoamericana. Dentro de este modelo, el Es-
tado renuncia a su papel de inversor mientras
que nuevos capitales privados, nacionales e in-
ternacionales, empiezan a tener mayor inciden-
cia, a través de diferentes presiones y negocia-
ciones politicas, en la normatividad y toma de
decisiones sobre el desarrollo nacional'.

Se ha constatado que este modelo, hoy como
antes, conlleva afectaciones ambientales y so-
ciales en los territorios y conduce a una mayor
precarizaciéon de las condiciones de vida de
las poblaciones afectadas, viclando de forma
masiva y sistematica una multiplicidad de dere-
chos fundamentales, de tipo individual y colec-
tivo, relacionados con la vida digna y con la or-
ganizacion, movilizacion y participacién de las
comunidades; consecuencias que presentan
afectaciones particulares a los derechos de las
mujeres pues recrudecen la violencia patriarcal
contra mujeres, adolescentes y nifias y exacer-
ban las desigualdades de género (Varias Orga-
nizaciones, 2016; Carvajal, 2016, pp.31-32).

1 Para autores como Pardo (2018) se trata de una
cooptacién del Estado por parte de poderes gre-
miales transnacionales, no obstante, mas alla de
ellos es importante entender también cémo estos
poderes se entretejen con los centros de poder lo-
cales y regionales en cada contexto (McKay & Gol-
que, 2016) y con los conflictos histéricos de cada
una de las zonas.

Para inicios de este siglo, coincidente con la
crisis econdémica del 20062, el gobierno de la
época abrio la puerta a una creciente entrada
de capitales internacionales para la extracciéon
de minerales a gran escala y su comercializa-
cién en mercados financieros globales. Se tratd
de una labor de promocién en el exterior como
pais minero, junto con la flexibilizacion de los
canales para la inversiéon y consolidacion, vy la
expansion y profundizacion de la mineria en la
mayoria de las regiones. Esto ultimo ha ocurri-
do y ocurre en territorios donde existen pobla-
ciones humanas —campesinado, grupos étnicos
v habitantes urbanos— y ecosistemas naturales,
dinamicas de conflicto armado y en muchos ca-
sos emprendimientos locales de mineria, en los
que se forjan y/o ahondan conflictos de diver
so tipo. Dichos conflictos son en buena medida
expresion del choque entre €l interes general
de ciudadanos y ciudadanas [y sus derechos]
v una politica minera que tiene como objetivo
satisfacer el apetito rentistico del Estado y el in-
terés econdmico de grandes empresas, nacio-
nales y extranjeras (Pardo, 2013, p.194).

El actual gobierno se ha propuesto mantener
el modelo rentistico justificandose en que los
beneficios de los proyectos minero-energé-
ticos apalancaran soluciones para ‘‘grandes
necesidades” y para ello se propone crear
condiciones para potenciar la produccién y
aumentar la exploraciéon sobre la base de una
“actividad responsable ambientalmente, in-
cluyente, competitiva y generadora de recur

2 Desde comienzos del siglo XXI se han presentado
o reeditado a nivel global varias crisis: alimentaria,
energetica y de combustibles, climatica y financie-
ra. Sin cuestionar el modelo, en respuesta a estas
se establece un imaginario de escasez, dentro del
que tierra y recursos naturales pasarian a ser una
necesidad para el capitalismo avanzado, y paises
del sur global, pasarian a ser centrales para nuevas
Inversiones, reeditando procesos de acumulacion
primitiva en el capitalismo global (Sauer & Borras,
2016). Fundamentalmente, se trata de la expan-
sién de las relaciones de mercado capitalistas y
del proceso continuo de acumulacién por despojo
(Harvey, 2003), lo cual en la practica se traduce en
la buisqueda de nuevas y mas seguras oportunida-
des de inversion o movilizacién del capital, a la vez
que se diversifican los actores inversores (fondos
de pensiones y empresas del sector financiero).

6 Mineria de oro y comunidades locales del Sur de Cordoba en Colombia



sos” (Departamento Nacional de Planeacién
-DNP-, 2018, p.698)°. Esto, pese a que reco-
noce que los beneficios de estas actividades
no se corresponden con los costos sociales y
ambientales que absorben los territorios, cos-
tos que superan las capacidades de los entes
territoriales para su gestion y mitigacién y que
los impactos socioambientales de esta indus-
tria producen tensiones (DNP 2018, p.701).
Afirmaciones que deben comprenderse como
parte de la narrativa oficial y de la empresa
privada respecto de que los impactos ambien-
tales producto de la mineria son causados por
la ilegalidad en su desarrollo y no por la acti-
vidad en si. Igualmente, en los ultimos meses
se ha abierto la puerta a la implementacién de
la técnica del fracking para la explotacion de
yacimientos no convencionales.

Frente a esta avanzada extractivista’ han sur
gido amplias olas de movilizacién social en el
pais, movilizacién que también ha hecho uso
de acciones juridicas como estrategia para la
defensa territorial frente a la extraccion minera
v de hidrocarburos. Igualmente se ha acudido
directamente a la Constitucién Politica, y en
particular a los mecanismos de participaciéon
ciudadana y a las funciones establecidas para
los concejos municipales, para tratar de dete-

3 Para finales de 2017, en Colombia se tenian 8.375
titulos mineros otorgados los cuales representa-
ban un 2,63% de la superficie del territorio na-
cional en explotacion, un 0,66% en construccién
y montaje y un 0,23% en exploraciéon. En el marco
de la politica minera, minerales como oro, plata,
cobre, hierro y esmeraldas, han sido establecidos
como estrategicos (Agencia Nacional de Mineria
—ANM-, 20184, p.10).

4 Segun datos de Foro Nacional por Colombia
(2017) el incremento en la entrega de titulos se
evidencia con el paso de 2.711 titulos en 2004 a
9.602 en 2015. Igualmente, en el Plan Nacional
para el Desarrollo Minero, visién afio 2019 expedi-
do en 2006, se plante6 impulsar progresivamente
la industria minera, que fij6 como meta duplicar la
extraccion de carbén y cuadruplicar la de metales
preciosos (Unidad de Planeacién Minera Energe-
tica -UPME-, 2006, pp.77-78). En este documento
se enuncia la necesidad de armonizar intereses
de comunidades locales con intereses nacionales
e internacionales, privilegiando los beneficios po-
tenciales de la mineria en términos de empleo y
recursos (UPME, 2006, p.69).

ner desde el ambito local, a través de consultas
populares, la politica nacional que privilegia
el modelo extractivo (Negrete, 2017, p.5). Ac-
tualmente, estas movilizaciones relacionadas
con conflictos socioambientales constituyen
una arena social con mucho potencial para la
disputa de las definiciones de desarrollo local
v nacional, ordenamiento ambiental del terri-
torio, produccién de conocimiento y participa-
cién ciudadana®, frente a la incapacidad y el in-
cumplimiento de las funciones del Estado para
concebir un modelo distinto al extractivo que
garantice los derechos de las comunidades. No
obstante, la movilizacién y las propuestas de or-
denamiento del territorio que las comunidades
recrean se enfrentan también a los contextos de
violencia contra liderazgos sociales y contra las
mismas organizaciones de base.

Mientras esto ocurre, se sucede una lenta im-
plementacién, v en muchos casos pardlisis, de
las medidas del Acuerdo de Paz con las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia —
FARC-EP- firmado en noviembre de 2016, con-
ducentes a la construccién de paz territorial y
a garantizar derechos a las poblaciones rurales
pobres que, entre otros, implica reflexionar co-
lectivamente sobre €l origen y causa de los con-
flictos sociales en el pais de los que son causa la
desigualdad en el acceso a tierra y el precario
ordenamiento social y ambiental del territorio. Si
bien el Acuerdo de Paz no hace referencia a la
mineria de forma directa, mas que en la lucha
contra formas de economia ilicita, entre los que
se cuenta la mineria criminal —advirtiendo que la

5 Esta disputa ha tenido también un correlato en el
aparato judicial: entre el 2010 y el 2017 la Corte
Constitucional produjo 25 sentencias y el Consejo
de Estado, 11 (Foro Nacional por Colombia, 2017),
que dan cuenta de tensiones respecto a la mane-
ra en que las disposiciones juridicas mineras han
confrontado el derecho a la participacién ciudada-
na, las competencias entre distintos niveles territo-
riales del Estado y los impactos sociales, ambien-
tales, econémicos y culturales para las personas,
comunidades y ecosistemas de la mineria y la ex-
traccién de hidrocarburos. De acuerdo con la Cor-
te Constitucional en la sentencia SU-133 de 2017:
“[flue en el contexto de ese nuevo marco constitu-
cional que las discusiones sobre los impactos de la
industria extractiva se trasladaron a los escenarios
judiciales”.

El caso de la mina El Alacran 1



mineria artesanal tradicional no puede ser con-
siderada como tal—, si existen referencias claras
a la necesidad de avanzar en un ordenamiento
del territorio con alta participacion de las comu-
nidades locales y a tomar medidas de protec-
cién ambiental.

Marco general regulatorio
de la mineria en Colombia

La evolucién histérica de la normatividad mine-
ra en Colombia muestra que, particularmente
desde los setenta, se reconoce a la extraccién
minera como un rengléon prometedor para el
desarrollo econémico del pais. Con base en
esto se inicia un proceso de apertura econé-
mica en el sector durante las dos décadas si-
guientes. Al mismo tiempo ocurrian procesos
de apertura al reconocimiento de derechos
diferenciales, como cuspide de un proceso
de movilizacién social intenso durante finales
de los ochenta: con la Constitucién Politica de
1991 se reconoce el caracter pluriétnico y mul-
ticultural de la nacién, se establecen una serie
de leyes que velan por la garantia del derecho
a la diferencia étnica, a la participacion politica
local, asi como por la regulacién y proteccién
del medio ambiente en el pais® (Garcia Velan-
dia, 2015b).

En 2001 se expidi6 el Codigo Minero (Ley 685
de 2001) que ratificé el subsuelo como propie-
dad del Estado (lo que de acuerdo con la Corte
Constitucional incluye a todas las entidades te-
rritoriales y no solo a las de caracter nacional),
al tiempo que establecié el Titulo Minero como
el instrumento central a través del que se otorga
derecho a explorar y explotar los yacimientos
de propiedad estatal, bajo el principio de "“pri-
mero en el tiempo, primero en el derecho”, que
implica la prelacion del primer solicitante so-
bre los demés cuando este ha cumplido los re-

6 Ley 70 de 1993: reconocimiento de derechos a
poblaciones afrocolombianas; Ley 99 de 1993: so-
bre la proteccion del medioambiente; Ley 388 de
1997: sobre ordenamiento territorial, entre otras.
Desarrollo normativo que tuvo un correlato de
corte progresista en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Cartel de acceso a los entables mineros, Mina el Alacran.

quisitos establecidos para ello”. Sobre esta ley
se ha sefialado que, ademas de cambiar sus-
tancialmente las pautas con las que se regia el
sector minero, presenta serias incompatibilida-
des con la Constitucion de 1991: desestima el
Estado Social de Derecho al limitar el papel del
Estado y anular su rol de empresario; rompe la
estructura descentralizada del Estado al pro-
hibir que los entes territoriales determinen su
ordenamiento minero; y define reglas propias
para el manejo ambiental por encima de las del
sector encargado por competencia de hacerlo
dentro del Estado colombiano (Martinez; Pefia;
Calle & Velasquez, 2013, p.11-15).

Incluso la Corte Constitucional (2017a) ha ma-
nifestado que en el contexto del marco insti-
tucional establecido por el Codigo Minero de
2001 la mineria se convirti¢ “en una fuente de
conflictos sociales, culturales y ambientales”.
Esto tiene relacion directa con el hecho de que
posterior a su expediciéon sobrevino una ava-
lancha de solicitudes de titulos mineros, asi
como graves problemas de corrupcién y feria
de contratos mineros, situacién que denota el
fracaso del Estado como administrador de los
recursos naturales, particularmente en las ta-

7 El titulo minero que se corresponde con el con-
trato de concesion minera comprende todas las
fases que van desde la exploracion hasta el cierre
0 abandono de la mina (articulos 14 y 45 de la Ley
685 de 2001).

8 Mineria de oro y comunidades locales del Sur de Cérdoba en Colombia



reas de titulacion, control y fiscalizacion (Pardo,
2013, p.192).

En materia ambiental, el Cédigo establece que
la integridad y disfrute del ambiente, asi como
el deber de manejar adecuadamente los recur-
sos naturales no renovables son “‘compatibles y
concurrentes” con la necesidad de fomentar y
desarrollar ‘‘racionalmente” el aprovechamien-
to de los recursos mineros, como parte funda-
mental de la economia nacional y el bienestar
socilal (articulo 194). Igualmente determina que
para el otorgamiento de la licencia ambiental es
necesario que la persona interesada entregue,
junto al Programa de Obras y Trabajos Mine-
ros, el Estudio de Impacto Ambiental® (articulo
204). Esto, en principio, implica que no habra
concesion para explotacién minera sin el cum-
plimiento de este requisito, pero no es asi para
la exploracion que en si involucra también la
Intervencion fisica sobre un territorio. Como se
puede ver son actuaciones que se concentran
mas en particulares que en las entidades publi-
cas y que en todo caso, ni siquiera para grupos
étnicos, incluye expresamente la participacion
de las comunidades en este paso (Negrete,
2013, p.39), pese a las garantias constituciona-
les que tienen estos sujetos colectivos.

Para el 2010 se expidi¢ la Ley 1382 con el obje-
tivo de reformar el Codigo Minero en lo concer-
niente a la definicion de zonas de exclusién de
mineria como paramos y humedales Ramsar®,

8 El cual debe contener los elementos, informacio-
nes, datos y recomendaciones que se requieran
para describir y caracterizar el medio fisico, social
v econdémico del lugar o regién de las obras y tra-
bajos de explotacién; los impactos de dichas obras
v trabajos con su correspondiente evaluacion; los
planes de prevencién, mitigacién, correccién y
compensacion de esos impactos; las medidas es-
pecificas que se aplicaran para el abandono y cie-
rre de los frentes de trabajo y su plan de manejo;
las inversiones necesarias y los sistemas de segui-
miento de las mencionadas medidas.

9 Los humedales Ramsar son los que estan incluidos
por cada pais en la Lista de Humedales de Impor-
tancia Internacional de acuerdo con la Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia Interna-
cional. Especialmente como Habitat de Aves Acua-
ticas. En Colombia estan incluidos 7 lugares que
cubren una extensién 754,148 hectareas.

ast como en los procedimientos de formaliza-
cién minera, entre otros. Esta Ley fue declarada
Inconstitucional mas adelante por no haberse
realizado la Consulta Previa con los grupos ét-
nicos. La Corte Constitucional considerd, en la
Sentencia C-366 de 2011, que esta norma, al
reformular el concepto de actividad minera, era
susceptible de aplicarse en territorios indige-
nas y afrodescendientes y como la explotacion
de los recursos mineros es un aspecto crucial
para la proteccién de la diversidad étnica y cul-
tural, debid haberse ejercido dicho derecho
(Garcia Velandia, 2015b, p.14).

Pese a su declaraciéon de inexequibilidad, la
Corte ordend que permaneciera vigente tran-
sitoriamente por dos afios para no causar efec-
tos nocivos al medio ambiente ya que protegia
ecosistemas estratégicos. En este plazo, el Go-
bierno deberia proyectar una nueva ley para
el sector consultada con los grupos étnicos
(Rubiano, 2012, pp.1-2). No obstante, esto no
ha ocurrido por lo que actualmente la norma
principal vigente es la Ley 685 de 2001 con las
modificaciones hechas en 2015 con la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753), que,
por ejemplo, excluye de la mineria los hume-
dales Ramsar y la posibilidad de restringir acti-
vidades productivas en otros ecosistemas con-
siderados estratégicos (articulo 172).

Mineria informal
y formalizacién

A comienzos de la década del dos mil podia
reconocerse un doble escenario: por un lado,
el Cédigo de Minas reconocia la obligacion del
Estado de apoyar los procesos de formalizacion
de la mineria informal, pero por el otro, en dife-
rentes documentos que enunciaban la politica
minera nacional se consideraba a ésta como un
obstaculo para el desarrollo sostenible, por lo
que se daba cabida a su persecucion y crimi-
nalizacion (UPME, 2006). Una clave importante
de andlisis es que en aquel momento no existia
una definicién clara que diferenciase la mineria
informal e ilegal de la criminal.

Dentro del Cédigo de Minas se definié como
mineria ilegal toda aquella practica que se rea-
lice sin titulo vigente, estableciendo solamente

El caso de la mina El Alacran 9



dos excepciones: mineria ocasional hecha por
medios manuales y barequeo'’. A partir de alli
Inicia todo un trasegar en el que se amplian
vy profundizan las definiciones sobre estos fe-
némenos y se establecen diferentes lineas de
tratamiento. Para el 2003 el Gobierno Nacional
formuld el Decreto 2191, a través del que esta-
blecié un Glosario Técnico Minero. Dentro de
éste se define la pequena mineria como aque-
lla que se realiza manualmente sin sobrepasar
las 250 toneladas anuales de material extraido;
explotaciones tradicionales como adquellos ya-
cimientos explotados tradicionalmente por co-
munidades vecinas como Unica fuente de abas-
tecimiento; y Areas de Reserva Especial como
aquellas de explotacién tradicional en las que
temporalmente no se admiten propuestas de
extraccion externa.

Se abrid entonces un nuevo camino de recono-
cimiento para las poblaciones que se dedican a
la pequefia y mediana mineria como medio de
subsistencia y que alrededor de dicha practi-
ca han construido territorialidades especificas.
Asi, el Decreto 1666 de 2016 define la mineria
de subsistencia como la:

actividad minera desarrollada
por personas naturales o grupo
de personas que se dedican a la
extraccion y recoleccién a cielo abierto
de arenas y gravas de rio destinadas a
la industria de la construccién, arcillas,
metales preciosos, piedras preciosas
y semipreciosas por medios y
herramientas manuales sin la utilizacion
de ningun tipo de equipo mecanizado
O maquinaria para su arranque.

10 El barequeo se reconoce como una actividad
popular de los habitantes de terrenos aluviales
actuales que implica el lavado de arenas por me-
dios manuales, sin ninguna ayuda de madquinaria
o medios mecanicos, con el objeto de separar y
recoger metales preciosos, para ejercerlo es ne-
cesario inscribirse ante las alcaldias municipales
(articulos 155 y 156 de la Ley 685 de 2001).

Estos egjercicios de definicion de otras moda-
lidades de mineria estan vinculados a la de-
terminacién de quiénes pueden iniciar pro-
cesos de formalizacion y obtencién de titulos.
Desde el 2010, tanto en el Decreto 2715 del mis-
mo aflo como en la reforma al Cédigo de Mi-
nas (Ley 1382) se establecio que solo pueden
niciar procesos de legalizacion aquellos que
cumplan dos requisitos: (1) quienes acrediten
mediante documentacién técnica y comercial
al menos cinco anos de explotaciéon y (i) que,
ademas, que demuestren una existencia mini-
ma de diez afios de antelacion contados desde
2010. Igualmente, en la Ley 1382 de 2010 se
establecieron tiempos limites de formalizacion,
luego de los cuales la pequenia mineria sin titu-
lo pasara a ser tratada como mineria ilegal!!. Sin
embargo, el 20 de abril del 2016 el Consejo de
Estado suspendié provisionalmente los efectos
de dicho decreto considerando que hacia parte
de los efectos de una normatividad que ya ha-
bia sido expulsada del ordenamiento juridico
por inconstitucional: la Ley 1382 de 2010.

Estos altibajos constantes en la reglamentacion
de los procesos de formalizacién minera se su-
man a toda una serie de dificultades técnicas,
organizativas y logisticas que deben enfrentar
los actores que aspiran a legalizar sus practicas
mineras. En un intento de solucion, el Gobierno
Nacional formulé en 2015 el Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Administrativo de Minas
v Energia, el cual busca compilar y simplificar
el sistema nacional regulatorio minero, y para
el caso, los procedimientos, requisitos técnicos
y omisiones para el proceso de formalizacion
minera de manera unificada. En todo caso, el
éxito de los procesos de legalizacién y forma-
lizacion depende en gran medida de que estas
politicas se adapten a las necesidades y dificul-
tades propias de la pequefia mineria, un indica-
dor clave es el tiempo estimado para conseguir

11 Dentro del marco de estos nuevos avances nor-
mativos se recibieron alrededor de 4.000 solici-
tudes de formalizacién en todo el pais, por lo que
se formuld el Decreto 933 de 2013 destinado a
regir las actuaciones administrativas, tramites,
aspectos técnicos y ambientales, procesos para
dirimir conflictos en zonas que ya cuentan con ti-
tulo, definicién de zonas restringidas, areas maxi-
mas susceptibles de ser formalizadas, entre otras.
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con exito los procesos de formalizacion: entre
3 y 5 anos (Organizacién para la Cooperacion
vy el Desarrollo Econémicos —OCDE-, 2016).
Actualmente, todas aquellas personas naturales
vy asociaciones que pretendan formalizar sus
practicas mineras, hasta 150 y 500 hectareas
respectivamente, deben presentar una serie
de documentos, planos, acreditar los trabajos
mineros, entre otros (Decreto 1073 de 2015) y
obtener una licencia ambiental temporal mien-
tras tramita la definitiva ante las autoridades
ambientales (Ley 1955 de 2019).

Regulacion de la mineria de oro

Para 2014, Colombia era el sexto mayor pro-
ductor de oro en América Latina y el numero
19 en el mundo. A lo largo de la ultima déca-
da la extraccién se triplicd, debido, principal-
mente, a la accion de mineros de pequefia y
mediana escala, que se desarrolla en una alta
proporcion sin un titulo minero (OCDE, 2016).
Para 2017 se escald un puesto a nivel global,

Vista de la mina El Alacran desde los entables mineros.

llegando a una producciéon de 41 toneladas y
alcanzando exportaciones de 56,6 toneladas
(Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, 2018b).
Para este mismo afio, los titulos mineros de oro
representaban el 22,11% del total de titulos en
el pais —1.961 sobre 8.866—, de los cuales 402,
el 20,5% aproximadamente, se encontraba en
etapa de exploracién, en construccion y mon-
taje 661, un 33,7%, y en explotacién 898, un
45,8% (ANM, 2017).

Frente a este tema en concreto, ha sido necesa-
rio otro importante esfuerzo para reglamentar
practicas concretas asociadas a la extraccion
de oro en pequefia y mediana escala. Dos tipos
de medidas se han impulsado respecto del uso
del mercurio en su proceso de extraccion, asi
como frente a procesos de registro que permi-
tan su trazabilidad. En primer lugar, a través de
la Ley del Mercurio (1658 de 2013), el Gobier-
no Nacional dio un mandato para la erradica-
cién de mercurio en todo el territorio nacional,
fijando un plazo no mayor a 10 afios para activi-
dades industriales y maximo de 5 afios para su
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uso en mineria, para lo cual se debe promover
que instituciones de educacién superior desa-
rrollen actividades de formacion, investigacion
v proyeccion local enfocadas hacia la consecu-
cién de estos objetivos. Para ello, el Ministerio
de Minas y Energia debia disefiar una estrate-
gla para promover el registro de los usuarios
del mercurio en su sector. En esta Ley se esta-
blece un maximo de dos afios para crear me-
didas de control y restriccién a la importacion
y comercializacién de mercurio, asi como para
la creacién de un Registro Unico Nacional de
importadores y comercializadores autorizados.
También se ordena al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que en un plazo de seis
meses cree el Sello Minero Ambiental Colom-
biano a través del cual se puedan identificar
productos provenientes de actividades mineras
que no usen mercurio'?,

En segundo lugar, en el marco de este desa-
rrollo, a inicios del 2013 el gobierno estable-
ci6 el Registro Unico de Comerciantes —RU-
COM-, el cual pretende mejorar el control y
trazabilidad de las cadenas de suministro de
oro. Para ello, se busca que quienes comer-
cializan se registren a través de la entrega de
estados financieros, certificados de retencién
de impuestos y certificados de origen, esto
con el objetivo de asegurar que reciben sus
productos de mineros considerados legales!.
Por ello, buena parte del éxito de estas medi-
das de control depende a su vez del éxito de
los procesos de formalizacion de la pequefia
mineria de oro.

12 Este sello fue creado por medio de la Resolucion
2210 de 2018. El sello es de caracter voluntario
para los productores de oro, plata y platino.

13 EIRUCOM registra como legitima la compra a: (1)
titulares mineros en etapa de explotacién, (ii) so-
licitantes de programas de legalizaciéon o de for-
malizacién minera, mientras se resuelvan dichas
solicitudes; (iii) beneficiarios de areas de reserva
especial, mientras se resuelvan dichas solicitu-
des; (iv) subcontratistas de formalizacién minera;
(v) barequeros inscritos ante la alcaldia respec-
tiva, y (vi) chatarreros (personas naturales que
realizan actividades manuales de recoleccién de
metales preciosos en los desechos de explota-
ciones mineras) (Decreto 276 de 2015).

Mineria criminal de oro

La mineria de oro es una actividad atractiva
para actores ilegales en la medida en que el
comercio de su producto, pese a las iniciati-
vas estatales, todavia no cuenta con controles
certeros v se presta facilmente para el lavado
de activos provenientes de economias ilicitas.
Por ello, una caracteristica fundamental de
este fendmeno es la asociacion entre el tra-
fico de drogas, la presencia de grupos ilega-
les y la extraccion y comercializacion de oro
(OCDE, 2016).

Por ejemplo, en la tltima década, para la zona
del presente estudio, el fenémeno de la explo-
tacién criminal ha estado determinado en bue-
na parte por la actuacion de Grupos Armados
Posdesmovilizacion —GAPD-!. Estos grupos,
comandados por antiguos mandos medios
paramilitares, han reeditado y potenciado op-
ciones como la mineria de oro, el contraban-
do de madera v la extorsiéon al comercio en
busqueda de fuentes de financiacién (Usaid,
Presidencia & CCAI, 2011, p.72). Para 2013, la
tendencia a la reduccién de las areas sembra-
das de coca estaba unida al crecimiento de la
extraccién de oro cerca a los rios (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
—UNODC-, 2013, p.73), situacién que coincidio
con el aumento de la presencia de dragas para
la extraccion de mineral. Igualmente, varias de
las rutas de transporte de drogas estan siendo
utilizadas para importar equipos y maquinaria
utilizada en la mineria.

14 De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Histérica -CNMH- (2016, p.13) son grupos arma-
dos que surgieron después de la desmovilizacion
de las Autodefensas Unidas de Colombia —~AUC—-
que, en la perspectiva de un proceso histérico
mas am plio, estan ligados a la configuracion par-
ticular del Estado colombiano y los disefios insti-
tucionales que promovieron el uso privado de la
fuerza y la provision de seguridad por parte de
particulares, junto con la permanencia de econo-
mias ilegales e informales, sobre todo, en ambitos
regionales, que [en muchos casos], ademas de
ser la unica via de integracién de comunidades
vy poblaciones locales, demandan cierto tipo de
regulacién privada.
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Desde el punto de vista de la cadena de co-
mercializacién, la OCDE (2016) ha puntualiza-
do que la mayor parte del oro en Colombia es
vendido a pequefias compraventas o comer-
cializadoras dentro de los municipios produc-
tores, los cuales determinan el precio teniendo
en cuenta el costo internacional y el descuento
por pago de regalias, posterior a ello, el oro
es vendido a fundidoras o comerciantes inter-
nacionales. La cadena ilegal parte entonces
de ingresos provenientes del narcotrafico que
van a financiar maquinaria e insumos para la
extraccién de oro, e incluso, en este punto, es-
tablecer compraventas y comercializadoras
que compran €l oro tanto a mineros formales
como informales. Posteriormente, a través de
la venta a fundiciones o comercializadores in-
ternacionales el oro es “legalizado”. Aunque
muchas de las comercializadoras desarrollan
su labor dentro de la legalidad, son vulnera-
bles, conscientemente o no, al lavado de acti-
vos. Las transacciones en efectivo o a cambio
de provisiones o insumos, asi como el hecho
de que la comercializacion y transporte de oro
de origen ilegal sea un delito menor, hace que
el proceso de lavado de dineros (y/o activos)
sea dificil de rastrear.

Este fendmeno es solo una expresioéon de una
realidad mas profunda, el crecimiento y con-
solidacion de economias informales e ilegales,
de hecho, en €l pais casi la mitad de las tran-
sacciones financieras en el sector primario y
de servicios se realizan sin reporte alguno.
Para el caso, es importante tener en cuenta
que desde los anos ochenta las organizacio-
nes criminales han establecido diversos me-
canismos para lavar dineros provenientes de
economias ilegales's. Aunque recientemente
el Estado colombiano formuld diversas estra-
teglas para trazar las cadenas de suministro y
comercio del oro, como la implementacién del
RUCOM, lo cierto es que contintan existiendo

15 De hecho, segun la OCDE (2016), para 2014 “las
autoridades estimaron que los ingresos deriva-
dos del lavado de dinero podrian haber ascen-
dido a los USD 10.000 millones anuales, lo cual
representa casi el 3% del PIB colombiano. Tradi-
cionalmente, las organizaciones criminales han
lavado sus activos mediante el sistema financiero
o la economia real”.

serias dificultades para el control de este fe-
némeno, toda vez que ha aumentado en mas
de un 135% durante los ultimos 10 afios. De
hecho, se afirma que la mineria ilegal puede
llegar a producir entre 2.000 y 3.000 millones
de délares anualmente (OCDE, 2016).

Derechos de los grupos
étnicos y extraccion minera

Con respecto a los grupos étnicos, el Codigo
Minero reconoce su derecho a la participacion
frente a las propuestas de explotacién y explo-
racion realizadas y les otorga prelacién para
la entrega de titulos mineros en sus territorios,
silempre y cuando privilegien esta actividad.
De lo contrario el Estado puede declararlas de
Interes publico y darlas en concesién a particu-
lares. Esto es un obstaculo de cara a la posibili-
dad de una decision comunitaria que privilegie
otro tipo de actividades (Martinez; Pena; Calle
& Velasquez, 2013, p.13).

Frente al desarrollo de proyectos mineros en
sus territorios, que el Cédigo Minero los asume
a partir del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT—, es decir las
tierras que tradicionalmente ocupan (articu-
lo 123), la Consulta Previa es una herramienta
central para proteger el derecho a la participa-
cién de los grupos étnicos. A través de este de-
recho es posible consultar a las comunidades
cuando se pretenda tomar medidas de tipo le-
gislativo y administrativo como proyectos, obras
y otras actividades, que afecten sus territorios
directa o indirectamente. Este mecanismo se
realiza con €l fin de proteger la integridad cul-
tural, social y econémica de estas comunidades
v su derecho a la participacion, pero ha sido lei-
da por sectores de gobierno y privados como
un obstaculo para el desarrollo de proyectos
extractivos y de infraestructura. En materia de
explotacién minera, la Corte Constitucional ha
determinado a través de diversas sentencias la
forma en que debe interpretarse este derecho:

1. En todos los asuntos mineros deben

respetarse siempre los derechos de
participacién y Consulta Previa de los
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grupos étnicos. Esto incluye las fases
de exploracién y explotacién de un
proyecto extractivo, pero también fren-
te a toda medida que incluya la posi-
bilidad futura de producir una afecta-
cion directa a comunidades indigenas
v afrodescendientes.

2. Es un deber de la autoridad minera
garantizar una instancia de participa-
cién real, representativa, libre, previa,
Informada y efectiva, en la delimitacion
de zonas mineras indigenas y en la
concesiéon de todo titulo minero en sus
territorios o que pueda ocasionar una
afectacion directa. (Corte Constitucio-
nal, 2017a).

3. La implementacién de decisiones que
afecten directamente sus derechos uni-
camente se puede llevar a cabo en caso
de obtener el consentimiento previo, li-
bre e informado de las comunidades,
que en todo caso no puede interpretarse
como un poder de veto (Corte Constitu-
cional, 2016).

No obstante, y pese a las sentencias de la Cor-
te Constitucional que garantizan este derecho,
el desarrollo de la Consulta Previa ha sido ob-
jeto de muchas criticas aun en el supuesto de
que se implementara adecuadamente, hecho
que no ocurre. Un buen grupo de las criticas
se centra en que este derecho es mas funcio-
nal al desarrollo del capital, que a la garantia de
los derechos humanos: por un lado, se busca
que las comunidades negocien con gobiernos
v empresas el derecho a la propiedad sobre
sus territorios y a participar, cuando esto sea
posible, en los beneficios que reporten los pro-
yectos y reciban una indemnizacién edquitativa
por los danos resultantes (Murcia, 2014, p.56);
y por otro, al desarrollarse como un mecanismo
de informacién y no de toma de decisiones y
al estar enteramente controlado por el Estado
v las empresas se despolitiza las demandas de
las comunidades y su derecho a la autodeter-
minacién (Ulloa, 2014, p.443). Finalmente, un
problema que se ha presentado al momento
de ejercer este derecho esta en la determina-
cién del area de influencia directa del proyecto

por lo que se presentan diferencias significati-
vas entre lo que consideran las comunidades y
el area estimada por las empresas o el Estado
(Rodriguez, 2008, pp. 12-13).

Breve contexto territorial
del Sur de Coérdoba

Coérdoba es un departamento caracterizado
por una gran concentracién de la propiedad
de la tierra, que se dedica, principalmente,
a labores ganaderas. A lo largo de su histo-
ria, la consolidacién de estas propiedades ha
marcado a la regién como una de las mas vio-
lentas del pais. La disputa por la tenencia de
la tierra generd el nacimiento y consolidacién
de grupos armados paramilitares al servicio
de estas grandes propiedades, y con fuer
tes vinculos tanto con la élite social y politica
regional, como con grupos narcotraficantes,
que encontraron en la tenencia y control de
estos grandes latifundios una buena alter
nativa para el transito seguro de mercancias
ilicitas como cocaina y armas hacia el mar
(Aponte, 2014, p.97).

El sur del departamento se diferencia de la
zona norte por una geografia montafiosa de
bosque que contrasta con las amplias planicies
ganaderas, pese a esto, su realidad esta es-
trechamente vinculada al panorama social del
resto del departamento. Conformado por una
region altamente biodiversa y montafiosa co-
nocida como el Nudo del Paramillo, la cual se
divide en tres serranias: la de Abibe al occiden-
te, la de San Jerénimo al centro y la de Ayapel
al oriente, las cuales dan cabida a los dos rios
mas importantes del departamento, el rio Sinu
y el rio San Jorge!'®.

16 El sur de Coérdoba esta conformado por dos
subregiones: Alto Sinu y Alto San Jorge que agru-
pan nueve municipios de los 30 del departa-
mento: la del Alto Sinu, municipios de Valencia y
Tierralta; y la del Alto San Jorge: Pueblo Nuevo,
Planeta Rica, Buena Vista, Ayapel, Montelibano,
Puerto Libertador, La Apartada y San José de Uré.
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La region ha sido un foco receptor de amplias
olas de poblacién campesina e indigena que ha
sido desplazada de sus territorios como parte
del proceso de consolidacién de las haciendas
en el norte del departamento: la violacion de
derechos humanos ha contribuido en gran me-
dida a poblar esta region de frontera agraria,
que para muchos ha sido un lugar prometedor
de nuevas oportunidades de vida mas alla del
yugo terrateniente (Leal & Ausdal, 2014). Igual-
mente, Por sus caracteristicas geograficas, esta
region ha sido una zona de transito y retaguar-
dia de diversos grupos armados ilegales y un
centro de disputa altamente violento entre gue-
rrillas y paramilitares (Gonzalez, 2014, p.23).
Esta disputa ha tenido como consecuencia que
histéricamente se hayan presentado, y se pre-
sentan todavia, graves afectaciones a civiles y
a los procesos organizativos comunitarios. Los
pueblos indigenas han sido particularmente
afectados por la violencia armada y por los di-
versos problemas sociales y ambientales con
un agravante: existe un desconocimiento pro-
fundo de su derecho de acceso a la tierra y se
suman, con el paso de los anos, procesos sin
resolver de constitucion, saneamiento y amplia-
cién de resguardos y de restitucion de tierras y
reparacion a victimas (Agencia de Renovacién
del Territorio —ART—, 2018b, p.8).

Actualmente, después del proceso de deja-
cién de armas y reincorporacion de las FARC-
EP y su transformacién en el partido politico
FARC, las areas rurales de esta zona presentan
un copamiento territorial de parte de grupos
paramilitares o GAPD!? y de algunos antiguos
miembros de las FARC-EP que se han reagru-
pado en el ultimo afio. El interés de los grupos
armados ilegales que se disputan el territorio,
igual que antes, gira alrededor de la consecu-
cién de las rentas derivadas de los cultivos de
coca, la mineria del oro y las extorsiones (De-
fensoria del Pueblo, 2018a). Esta “nueva” di-
namica, no escapa a la logica histérica que ha
obligado a la poblacién civil a entablar convi-
vencias forzadas y a desarrollar estrategias que
les permiten establecer didlogos, y, por deter
minados periodos de tiempo, acuerdos sobre
el territorio con estos grupos.

17 Autodefensas Gaitanistas de Colombia -AGC—,
Caparrapos o Caparros y Los Paisas.

Terreno rico en minerales, fotografia tomada en la mina
El Alacran.

En materia de actividades productivas, la zona
ha transitado por distintas etapas: (i) colonizacion
v asentamientos; (i) agricultura de subsistencia
v mineria artesanal; (iii) ganaderia extensiva y
agricultura de pancoger y comercial; (iv) culti-
vos de uso ilicito; v (v) gran mineria de hierro,
niquel, carbén y oro, que es la que en la actuali-
dad predomina, junto con la ganaderia extensiva
v la presencia de cultivos forestales, agroindus-
triales, agricolas y de uso ilicito. En este proce-
so, la actividad econdmica mas afectada ha sido
la agricultura, de pancoger y comercial, pues
mientras la ganaderia le arrebatd terreno, la
coca y la mineria les quité espacio y mano de
obra (Montoya, Alonso & Negrete, 2016, p.19).

En medio de este panorama conflictivo, se han
desarrollado dos megaproyectos extractivos, la
represa de Urra construida en 1995 y la mina
de niquel a cielo abierto més grande del con-
tinente: Cerro Matoso. Algunos estudios, que
se concentran en los vinculos entre el conflic-
to armado y la extraccién minera en la region
—particularmente de hierro y niquel-, han ex-
plicado cémo los antiguos grupos paramilita-
res centraron sus estrategias de financiacion
en el narcotrafico, el monopolio de negocios
v la captura de rentas publicas (Bernal, 2009).
En otros, se ha dado cuenta de que luego de
los periodos mas criticos en términos de vio-
lacion de derechos humanos (1995-2010) se
Incrementaron las actividades extractivas, en lo
que se ha llamado una triple coincidencia entre
territorios abandonados por la violencia, altos
indices de desplazamiento forzado y hectareas
concedidas para la extraccion minera (Anaya &
Coronado, 2013, p.19).
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El Alto San Jorge: una zona
conflictiva atravesada
por la mineria

El municipio de Puerto Libertador, donde se
localiza la mina El Alacran, esta ubicado en la
subregion del Alto San Jorge que corresponde
al nacimiento del rio San Jorge entre las serra-
nias de San Jerénimo y Ayapel, y comprende los
municipios de Ayapel, Planeta Rica, La Aparta-
da, Montelibano, Puerto Libertador y San José
de Ur¢, los cuales estan articulados con las di-
namicas socioeconémicas de los municipios de
Caucasia, Nechi y El Bagre en el bajo cauca an-
tioquefio. Para 2016, se calculaba que tenia una
poblacién de 333.720 habitantes, de los cuales
un 7% es indigena y un 10% afrodescendiente.
Tlene como caracteristica también que presen-
ta dificiles condiciones sociales: cuenta con in-
dices ponderados de Necesidades Basicas In-
satisfechas —NBI- del 60%, de déficit cualitativo
de vivienda de 66% y de analfabetismo de 27%
(Departamento de Cérdoba, 2016, pp.72-13).

A su vez, se han presentado altos indices de
victimizacién de su poblacién: entre 1997 y
2008, junto con el Alto Sinu, ocurrieron el 86%
de los desplazamientos forzados de todo el
departamento —81.503 sobre 94.409- y a la
vez, junto a la capital del departamento (Mon-
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Zona de acceso a las galerias mineras, Mina El Alacran.

terfa), fueron las mayores receptoras de per-
sonas en dicha condicion (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos
v DIH, 2009, pp.77-18). Esta situaciéon no ha
cambiado con el tiempo y parece recrudecer-
se. En marzo de 2019 se desplazaron hacia en
casco urbano de Puerto Libertador méas de
700 familias campesinas e indigenas producto
de los combates entre grupos armados dispu-
tandose el control de las economias ilegales
(Humanitarian Response, 2019).

Estos ultimos hechos derivan de la confronta-
cién que ha tomado lugar en el periodo del
posacuerdo de paz, luego de su firma en no-
viembre de 2016. Tras la dejaciéon de armas de
la guerrilla de las FARC-EPR las Autodefensas
Caitanistas de Colombia —-AGC- asumieron
el pleno control de los territorios dejados por
éstas. Incluso, comunicaron a las comunidades
que no tomarian represalias con quienes hu-
bieran trabajado con esta guerrilla, y que esto
no seria motivo de desplazamiento u homici-
dios. En noviembre de 2018 la Defensoria del
Pueblo emiti6é una nueva Alerta Temprana para
estos municipios, indicando que la presencia
del ahora denominado Nuevo Frente 18 Roman
Ruiz-Cacique Coyara, compuesto por ex miem-
bros de las FARC-EE tendria como proposito
retomar el control de los antiguos territorios
bajo su dominio. Esto ha conllevado a hechos
de desplazamientos forzado, confinamientos,
amenazas, atentados, exponiendo también a
los pobladores que habitan las zonas rurales a
operaciones de parte de la fuerza publica o a
acciones violentas de cualquiera de los grupos
en contienda (Defensoria del Pueblo, 2018b).

Es importante sefialar que las acciones del pa-
ramilitarismo en el pasado han dejado leccio-
nes aprendidas para la poblacion que, bajo al-
tos niveles de coercién, convive con los miem-
bros de los grupos armados. Pero también
que encuentra en su vinculacién a estos gru-
pos una forma de supervivencia, ante los altos
indices de pobreza que presenta el departa-
mento v la subregién en particular. Esto refleja
una situacién limite para los pobladores: es di-
ficil escapar al control territorial de los actores
armados. Al respecto vale la pena resaltar dos
aspectos: primero, en el acatamiento implicito
de un orden social impuesto por los actores
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armados en la regién, que determina ciertos
comportamientos permitidos y otros que no lo
son. Segundo, en el desarrollo de un saber que
les permite a los lideres establecer cuando
las amenazas pueden producir violencia letal
vy cuando no. De acuerdo con sus relatos, una
de sus mayores preocupaciones es €l evidente
control y despliegue territorial de las AGC y
sus relaciones con ciertos sectores estatales y
de la fuerza publica.

En este marco, los y las lideres, representantes
legitimos de las comunidades, enfrentan ame-
nazas o bien por ser sefialados de poner en
peligro la seguridad de los miembros de los
grupos armados o de poner en riesgo €l con-
trol de las economias ilegales, concretamente
la derivada del cultivo de hoja de coca y de su
procesamiento y por desconocer las normas
Impuestas por este grupo (Defensoria del Pue-
blo, 2017, p.82). Sin duda, el reciente aumento
en las hectareas sembradas de coca en la re-
giéon's, asi como el empleo informal en las minas
llegales, permiten a los actores armados tener
mayor capacidad de control y mayores niveles
de legitimidad entre la poblacion. En todo caso,
también se ha seflalado que estos riesgos tam-
bién existen para las comunidades frente al de-
sarrollo de proyectos de exploraciéon o explota-
cion considerados legales y respaldados por €l
Estado: por ejemplo, se ha denunciado que en
el corregimiento de San Juan, donde esta ubi-
cada la mina El Alacran, cuando lideres sociales
—campesinos e indigenas— enfrentan y procuran
denunciar la vulneracién de los derechos de las
comunidades o se realizan acciones organizati-
vas para demandar el respeto a los mismos son
amenazados y obligados a abandonar el territo-
rio (El Espectador, mayo 31 de 2019).

Mineria en la subregién

En la subregion se expresan varios problemas
relacionados con el conflicto histérico no re-
suelto por acceso a tierras. En esta hacen pre-

18 Luego de una tendencia a la reduccién de las
hectareas de coca desde 2010, a partir de 2016,
coincidiendo con la firma del Acuerdo de Paz,
la superficie cultivada ha crecido considerable-
mente (UNODC, 2019, p.32).

sencla pueblos indigenas de las etnias Zenu y
Embera Katio y comunidades afrodescendien-
tes y campesinas, las cuales han desarrollado
diferentes estrategias de resistencia de cara a
las dificultades de acceso y control sobre la tie-
113, asi como frente a la dificultad para estable-
cer proyectos de vida colectivos e individuales.
Entre estas esta la mineria tradicional y de pe-
quena escala.

El Alto San Jorge cuenta con amplios yacimien-
tos mineros de niquel, oro, carbdn, cobre, pla-
ta, platino, caliza y materiales de construccién,
por este motivo, la regién ha sido categorizada
por el Estado como un Distrito Minero Espe-
cial’®. En torno a las practicas extractivas se
han configurado diversos conflictos sociales
que exacerban problematicas histéricas re-
lacionadas con economias ilegales y los con-
flictos socioambientales: las complejidades
de proyectos mineros a gran escala, pequefia
mineria tradicional y mineria criminal como
fuente de usufructo para actores armados, con
un agravante que también hace parte del pro-
blema: los municipios no tienen la capacidad
ni las herramientas para vigilar y controlar la
produccion minera ilegal ni para hacer frente
a los impactos ambientales producto de la ex-
plotacién legal o ilegal®.

En relacién con la actividad extractiva, la au-
sencia de un marco regulatorio que tome en
cuenta las particularidades de la zona ha es-
timulado la presencia y consolidacion de eco-
nomias ilicitas que incluye acciones de grupos
armados, quienes controlan franjas en los bor-
des de los rios y han dispuesto maquinaria en

19 Distrito Minero de Montelibano - Zona San Jorge
en los municipios de Buenavista, La Apartada,
Montelibano, Planeta Rica, Pueblo Nuevo y Puerto
Libertador que cuenta con carbdn, ferroniquel,
oro y plata como productos mineros (UPME,
20085, p.16).

20 Una investigacién de la Defensoria del Pueblo
(2015, p.85) muestra que, de acuerdo con los mu-
nicipios de la zona, la mineria ilegal de tipo arte-
sanal y tecnificado son las que mayores proble-
mas ambientales producen, como deforestacion,
contaminacién de las aguas, erosiéon de suelos
fertiles y un ritmo acelerado de la extincién de
especies.
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estos lugares para la extraccion (Defensoria
del Pueblo, 2015, p.74). En todo caso, es im-
portante resaltar que la mineria legal también
ha generado impactos ampliamente denuncia-
dos por las comunidades. El principal es Ce-
rro Matoso?!, proyecto integrado de extraccién
de niquel y su transformacién en ferroniquel
que afecta a Montelibano, Puerto Libertador y
San José de Uré, el cual cuenta con permiso
hasta 2044 y que, para 2013, producia utilida-
des de 17 mil millones mensuales (La Silla Va-
cia, 2013)2,

21 Un hecho relevante es que el consumo de ener-
gla que se invierte principalmente en la trans-
formacion del niquel en ferroniquel y la explo-
tacion de carbén a cielo abierto es uno de los
mas altos del pais, por lo que la construccién de
hidroeléctricas y termoeléctricas se tiene como
actividad prioritaria.

22 Este proyecto ha jugado un rol fundamental tan-
to en la transformacién del paisaje, como en la
de las dinamicas sociales de la region: por un
lado, existen impactos probados sobre la salud
de las poblaciones, los derechos de pueblos
indigenas vy la naturaleza a partir de la realiza-
cién de actividades de explotaciéon minera sin
licencia ambiental vigente; la ausencia de con-
sultas a comunidades étnicas afectadas —indi-
genas y afrodescendientes—; el incumplimiento
de la normatividad ambiental relacionada con
los valores limite de concentraciéon de hierro y
niquel; la emisidon de material particulado de
forma reiterada y no controlada hacia las co-
munidades y el ecosistema circundante; asi
como la obstrucciéon del caudal y la alteracién
de la composicion quimica de cuerpos de agua
(Corte Constitucional, 2017b). Igualmente, ha
ocasionado dramaticos procesos de despla-
zamiento y reubicacién de comunidades en la
construccién de la planta que ocupa una exten-
sion de 1170 hectareas, que ha terminado por
fragmentar espacialmente comunidades. La
empresa también ha sido denunciada en varias
ocasiones por apropiacion de baldios situacién
mas desastrosa aun si se tienen en cuenta que
existen muchas demandas de las comunidades
vecinas por acceder a tierras para cultivar (Se-
rrano, 2016b, p.219). En general, las utilidades
de la empresa contrastan con las necesidades
Insatisfechas de la poblacién circundante que
no cuenta con alcantarillados, energia eléctrica,
centros de salud o servicio de transporte (De-
fensoria del Pueblo, 2014).

Mineria de oro

En esta subregién la mineria de oro se hace a
través de diversas practicas. En pequehas di-
mensiones la extraccién de oro se desarrolla
bajo técnicas diversas como el barequeo, el
uso de molinos hidraulicos, pico y cincel, o pe-
quefios motores, técnicas que son empleadas
respondiendo al tipo de veta explotada, su ubi-
cacién y concentracion. El uso de mercurio se
da con el objeto de separar facilmente el mine-
ral de la roca, la mayoria de las veces en condi-
ciones de riesgo para el operador y el entorno
en donde se desarrolla la actividad.

En orden de aumentar la produccién y en la
blsqueda de mejores rentas, muchos mineros
han cambiado a mayores escalas productivas
a través del uso de maquinaria como retroex-
cavadoras, dragas, motobombas, maquina
elevadora de tierra, entre otros. Respondien-
do al tipo de veta, las explotaciones pueden
durar de 2 a 3 meses y luego mudarse a otro
lugar, el uso de retroexcavadoras es asociado
generalmente a la deforestacion de entre dos
y tres hectareas de arboles maduros y mate-
rial vegetal, asi como a la apertura de gran-
des fosas dentro del rio las cuales empozan
el agua luego de la explotacion (Contralo-
ria Departamental de Cérdoba, 2010). Estas
explotaciones suelen captar el agua de las
quebradas con €l fin de lavar la tierra exca-
vada y desviar los cauces para crear canales
alternos de entrada de agua a la mina. El ma-
terial extraido de la fosa es bombeado hacia
rejillas de retencién, momento en que se adi-
cilona el mercurio, parte del cual es quemado
y volatilizado y otra recuperado y reutilizado
para alivianar costes. El lodo resultante de
este proceso es devuelto sin tratamiento al
cauce del rio contaminando las fuentes hidri-
cas (Contraloria Departamental de Cérdoba,
2010).

En este tipo de emprendimientos pueden apre-
ciarse diferentes modalidades de explotacion
agrupadas. Asi, después de la excavacién con
dragas, los pequenios barequeros aparecen
para trabajar sobre los restos dejados por la
mina. Se observa también, que en muchos ca-
sos dentro del area de un titulo minero se asien-
tan mineros informales para explotar el mineral.
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Igualmente, el alto costo de la maquinaria incide
en que va sea a traves de presiones, extorsion
o diferentes modalidades de préstamo, grupos
armados paramilitares controlen el negocio de
la extraccion de oro (Pardo, 2012).

Situaciones como estas originan varias dificul-
tades para los entes estatales de distintos
niveles, si bien se han dado avances en
la definicién y tratamiento normativo a las
diferentes modalidades de mineria, separando
claramente la mineria informal del barequeo y
la mineria criminal, lo cierto es que en la prac-
tica varias de estas modalidades se ejercen
de manera concomitante. Frente al barequeo,
aunque el Estado ha determinado que no re-
quiere titulo minero sino registro en las Alcaldias
locales, €l proceso de registro se ha dado
con lentitud y confusiones por parte de las
autoridades (OCDE, 2016). Del mismo modo,
comolo expresalaDefensoria del Pueblo (2010),
la persecucion a los grupos que desarrollan
mineria ilegal termina por criminalizar a los
pedquefios mineros informales. Como lo sintetiza
Pardo en su investigacién sobre las diferentes
escalas de la mineria de oro:

nila autoridad minera ni la ambiental
poseen informacién cierta sobre
quiénes son los mineros que
se mantuvieron en su actividad
tradicional, quiénes mutaron
a mayores escalas productivas
sin una motivacion criminal, quiénes
persiguiendo una renta extraordinaria
crecieron en su escala productiva
Yy quiénes voluntariamente o por
la fuerza terminaron trabajando
para organizaciones criminales.
(Pardo, 2012, p.169)

Esta situacion es una realidad para los munici-
pios del Alto San Jorge y del Bajo Cauca Antio-
quetio, motivo por el que esta regién ha sido
denominada como ‘la mas grande red de ex-
plotacién ilegal de oro en Colombia” (Méndez,
2011). Solamente en el municipio de Ayapel
podian cuantificarse para 2014 alrededor de
1.200 retroexcavadoras, cada una de las cuales
producia hasta cinco libras semanales de oro, y

Entrada a las galerias, Mina El Alacran.

en total dan empleo a alrededor de 850 perso-
nas. [gualmente, aunque para ese mismo ano la
produccion de oro en el departamento de Cor-
doba se habia duplicado, la mayor parte del
oro producido es declarado en Caucasia, mu-
nicipio del departamento vecino de Antioquia,
debido a que el precio alli es mas elevado, por
lo que el municipio quintuplicéd su produccién
reportada (Paz, 2014). Este auge tiene que ver
con el aumento de los precios del mineral a ni-
vel internacional.

La mina El Alacran

La mina El Alacran?® estd ubicada en el corre-
gimiento San Juan del municipio de Puerto Li-
bertador, al margen del rio San Pedro. Se tiene
conocimiento que, por lo menos, desde el afio
1742 estaba en funcionamiento y que desde
ese tiempo hasta la actualidad se han presenta-
do, en algunas épocas concomitantemente, ex-
plotaciones artesanales, illegales e industriales,
estas ultimas por parte de empresas nacionales
v extranjeras (Negrete, 2016, p.20).

En la actualidad sobre el territorio en el que
se encuentra la mina El Alacran se proyecta
uno de los emprendimientos mineros a cielo

23 El nombre se deriva de que en el lugar se podian
encontrar alacranes de muchos colores.
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abierto mas grande de Latinoameérica para la
extraccion de cobre (enunciado como el ma-
terial principal de extraccion), plata y oro: el
San Matias Project, actualmente en exploracion
por parte de la compafiia canadiense Minera-
les Cordoba S.A.S, pero del que se espera que
Inicie su extraccién en alrededor de seis afios.
Este proyecto tiene un titulo minero registra-
do en 2009, por 30 afios, de aproximadamen-
te 22.000 hectareas, pero la exploracién se ha
centrado en 400, correspondientes a El Alacran
(Portafolio, junio 12 de 2018).

De acuerdo con una evaluacion econdmica de
junio de 2019, el proyecto San Matias cuenta con
una produccién estimada de 417.300 toneladas
de cobre; 724.500 onzas de oro y 5.930.000
onzas de plata. Para el caso de El Alacran se
proyecta que tendra un intenso proceso de
extraccion a traves de métodos tradicionales de
mineria a cielo abierto (perforacion, voladura y
pala/camién) hasta el ano 17 de la explotacién,
cuando se preve que empezara a reducirse el
trabajo sobre esta mina (Minerales Coérdoba,
2019, p4). Pese a que el gobierno nacional
considera este proyecto como de “importancia
para el pais” y destaca la presencia de la
empresa (ANM, 2018a, p.32), lo cierto es que
el proyecto se encuentra nmerso en disputas
por derechos con, por lo menos, dos sujetos
diferenciados: la comunidad indigena Zenu que
vive en la zona, particularmente el Cabildo San
Pedro, v la Asociaciéon de Mineros del Alacran,
que reclaman distintos derechos y que se ven
afectadas por las labores de exploracién y con
la futura explotaciéon a cielo abierto en la zona.
En todo caso, en toda el area titulada se ubican
ademas de estos, 25 cabildos/asentamientos
indigenasy 114 Juntas de Accion Comunal -JAC—
(Miembro de JAC de El Alacran, julio de 2019).

Es asi como uno de los principales conflictos
que se presenta sobre el area minera tiene
que ver con las incertidumbres y expectativas
sobre quién tiene el derecho legal y legitimo de
explotar las minas. No obstante, mas alla de la
disputa por el derecho a explotar los minerales,
también esta la discusién sobre los impactos
ambientales y sobre la economia de sustento
que, particularmente para el pueblo indigena
Zen, significa un problema para su pervivencia
fisica, social y cultural como pueblo.

Diversos tipos de mineria
en El Alacran

Mineria artesanal

La explotacién aurifera en el municipio de
Puerto Libertador constituye una practica an-
cestral de las comunidades indigenas que han
habitado este territorio. A partir del barequeo
v la mineria artesanal los indigenas Zenu tra-
bajaron el oro y se relacionaron con esta acti-
vidad?. Durante el periodo colonial, los con-
quistadores espafioles introdujeron mano de
obra de esclavos negros y explotaron inten-
sivamente estas minas. Hoy en dia es posible
encontrar algunos restos de los socavones que
fueron construidos en este periodo y que las
comunidades llaman “‘trabajo de antigua”. En
todo caso, la explotacion de oro nunca se ha
detenido. Después del momento intenso de
explotacién del periodo colonial, estas minas
siguleron siendo trabajadas por los poblado-
res locales a partir del barequeo y practicas
artesanales, aunque mas recientemente en
el tiempo, la practica de extraccién de oro es
gjercida tambien por colonos provenientes de
zZonas cercanas.

Esta actividad sigue siendo importante para
los pobladores locales y su economia de
subsistencia, algunos de estos son personas de
la comunidad indigena Zenu que alternan con
actividades de subsistencia como agricultura,
pesca y caza. No obstante, como practica
artesanal se ha venido enfrentando a dinamicas
que hacen que cada vez sea mas dificil
mantenerla. Por un lado, la presencia de actores
armados y sus vinculos con la extraccién ilegal
de oro ejercen presion sobre el territorio que
ha estado sometido a la intensidad del conflicto.
Por otro, las grandes empresas que reclaman su
derecho de explotacién sobre las areas debido
a los titulos otorgados por la autoridad minera,
lo que preocupa a las comunidades por la

24 Para el pueblo indigena Zent, la mineria de oro es
una practica ancestral, desde antes del periodo
conocido como la conquista, testimonio de ello es
el abundante material arqueoldgico orfebre en-
contrado en la regién del valle medio del rio Siny,
el curso bajo de los rios San Jorge y Cauca y la
Serrania de San Jacinto (Legast, 1980).
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Representacion del territorio cuando se practicaba minera artesanal en taller de cartografia social con miembros del
Resguardo Indigena Zenu del Alto San Jorge.

afectacion de la naturaleza, particularmente los
impactos sobre los rios San Pedro y San Juan,
por las posibles limitaciones a su movilidad y
las afectaciones en su economia de subsistencia
v, por ello, temen ser desplazadas, despojadas
o reasentadas ?° (Visita de campo, septiembre
de 2018). Esta situacién se complejiza porque
las empresas van cambiando de razoén social v,

25 Este es un riesgo real, en este momento se enfren-
tan al riesgo de perder su territorio a causa de la
expansion de la mineria a gran escala, tal como lo
ha anunciado publicamente Minerales Coérdoba,
pues ha afirmado que, de ser necesario, se realiza-
ra una relocalizacion de las comunidades para lle-
var a cabo el proyecto de extraccion de minerales
en los proximos afios. Dentro de las comunidades
que estarian sujetas a una eventual relocalizaciéon
se encuentran aquellas ubicadas en la cercania a
las reservas de San Matias, Costa Azul, Buenos Ai-
res, Mina Ra y Cafio Pepo.

con esto, de estrategia de funcionamiento en el
territorio, creandose asi una presién mas sobre
las comunidades locales.

Mineria tradicional de subsistencia

Para comienzos de la década del ochenta
del siglo pasado, se funda lo que se conoce
actualmente como la mina El Alacran?.
Algunos afios después, llegan algunos mineros
provenientes de municipios del departamento

26 Para 2015 contaba con un area de 8.,.5 hectareas
en explotacién y la comunidad ubicada en el ca-
serio del mismo nombre estaba integrada por
678 habitantes correspondientes a 172 familias
(Defensoria del Pueblo como se cita en Corte
Constitucional, 2015). De acuerdo con la infor-
macion de la comunidad, en julio de 2019, estaba
Integrada por 800 personas correspondientes a
200 familias.
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vecino de Antioquia, con la intencion de
trabajar la mina. Estos mineros introdujeron los
denominados molinos californianos, una manera
mas tecnificada de romper la roca que se extrae
de la mina para obtener el oro. Los mineros se
organizan y conforman la Asociacién de Mineros
del Alacran, y ésta se constituye como uno de los
emprendimientos mineros mas importantes de
la zona, la cual se fue poblando de familias hasta
formar lo que es hoy la vereda Mina El Alacran?.

Lugar de trabajo para el procesamiento de la roca de
mineros tradicionales en El Alacran.

27 En este lugar viven y en la Asociacion participan
personas que se reconocen como parte del pue-
blo indigena Zenu (Visita de campo, septiembre
de 2018).

Con la llegada de los molinos californianos la
mineria de oro, que se realizaba principalmente
de manera artesanal a través del barequeo, se
transforma, ya quelamayoria deminerosempieza
a trabajar la mineria de explotacién subterranea,
en la que se construyen tineles siguiendo el
rumbo de la veta del oro. En esta técnica se
construyen socavones Yy, posteriormente, se
utiliza pdlvora para fragmentar la roca. Esta se
transporta a través de carretas hasta los entables,
en donde se lleva a cabo la molienda utilizando,
principalmente, los molinos de tipo californiano
y algunos otros, como los molinos de bolas y
molinos remoledores.

El proceso de molienda de la roca se realiza
en humedo, v el material molido pasa a un
canal inclinado en cuya base se concentran
las particulas de oro, para finalmente filtrar
las impurezas del oro con acido nitrico y para
confinarlo se venia utilizando el mercurio (Puche,
s.f.). Entodo caso, de acuerdo con integrantes de
la Asociacién de Mineros esta sustancia se usa
cada vez menos (Visita de campo, julio de 2019),
debido a sus graves efectos contaminantes. Esto
coincide conlaimplementacién de una estrategia
de transicién liderada por la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge —CVS—?8 para restringir su uso.

S1 bien la mina de oro El Alacran conserva
practicas artesanales y manuales para su
explotacioén, se destacan una serie de impactos
ambientales acumulados sobre el territorio
a causa de la misma, como la sedimentacion
de los cauces de algunas quebradas cercanas
por vertimiento de residuos de la mina,
contaminacién por mercurio y acido nitrico,
transformaciones paisajisticas, deforestacion y
pérdida de diversidad (Puche, s.f.). Para junio

28 De acuerdo con la normatividad ambiental vi-
gente las Corporaciones Auténomas Regionales
son entes publicos que estan integrados por
las entidades territoriales que por sus caracte-
risticas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréafica, con autono-
mia administrativa y financiera, encargados de
administrar, dentro de su jurisdiccion el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible (articulo
31 delaLey 99 de 1993).
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de 2019, la CAR sanciond a la Asociacién de
Mineros con una multa econémica y la orden
del cierre definitivo de la explotacion por no
contar con un Plan de Manejo Ambiental y la
vulneracién del derecho colectivo al disfrute de
un ambiente sano. Para la comunidad se trata
de una accion que hace parte de una estrategia
para favorecer a las grandes empresas y podria
producir mayores conflictos entre estas y los
pequefios mineros artesanales, ademas de
afectar la subsistencia de la comunidad (Visita
de campo, julio de 2019).

Mineria criminal de oro

Mientras se vivia el auge de la explotacion en
la mina el Alacran, al territorio, inmerso en las
dinamicas del conflicto armado, fueron llegando
particulares ligados a los actores armados con
intencionesde explotar el oro utilizandomadquinas
retroexcavadoras e intimidando a los pobladores
locales que se oponian. Desde el 2013, en esta
regién este fendmeno se ha incrementado
considerablemente representado en un aumento
considerable de dragas y retroexcavadoras
(CVS, 2018). Las consecuencias sobre el medio
ambiente y la salud individual y colectiva son
graves, y sin duda, a diferencia de la explotacion
de oro de barequeo y artesanal e incluso la
tradicional, la mineria ilegal de oro constituye
una practica que produce transformaciones
mas drasticas sobre el territorio, no obstante,
que desde la institucionalidad generalmente se
ponga en el mismo saco a la mineria artesanal
y tradicional —que todavia no ha alcanzado
procesos de formalizacién de su trabajo— junto
con la mineria criminal. Sibien, en algunos casos
no es sencillo trazar un limite entre estas, pues
se controla no solo la extraccién sino tambiéen
la comercializacion, lo cierto es que los sujetos
que intervienen en cada una de ellas pueden
delimitarse con claridad.

Ademas de estas afectaciones, la mineria cri-
minal involucra procesos de control territorial,
de regulacién social, extorsion y de censura
violenta sobre las comunidades y poblaciones.
En palabras de un comunero indigena: “su
presencia nos ha impedido, de pronto, nuestra
libertad, porque anteriormente podiamos
caminar por donde nosotros quisieramos, y ya

hoy en dia no podemos, si es por ejemplo en

esta zona por aca, le ponen ya limites a uno, que
desde tal hora hasta tal hora puedes ti andar,
o si no, ya” (Visita de campo, septiembre de
2018). Ademas de otras como, por ejemplo,
el hecho de que varios de los cementerios
ancestrales y lugares sagrados para el pueblo
Zenu se han perdido a ralz de su expansion
(Visita de campo, julio de 2018).

Mineria a gran escala

Es importante resaltar que en toda el area se
encuentran otras pequefias minas tradicionales,
por ejemplo, las minas Pirita, Ra y La Antena.
Estas, que han sido explotadas de manera
tradicional por los pequefios mineros, junto con
El Alacran, han tenido que lidiar con la llegada
de diferentes actores y empresas interesadas
en desarrollar explotacion minera en esta zona.
Algunas de dichas empresas son: Compania
Dual Resources, Sociedad Ordinaria de Minas
Santa Gertrudis posteriormente Sociedad Or-
dinaria de Minas El Alacran, Sociedad Ordinaria
de Minas OMNI “Omnisom” y recientemente la
empresa Minerales Cordoba, en el marco de
una circulacién de proyectos, razones sociales
v del titulo en el tiempo bastante enredada.

En la década de los ochenta, mientras los mi-
neros tradicionales realizaban la explotacion
minera de oro a pequefia escala en la mina El
Alacran, la empresa canadiense Dual Resources
obtuvo la licencia sobre esta area e inicid
labores de exploracién en esta mina y en Mina
R4 (1982-1994). Como resultado del ejercicio
de exploracion la empresa Dual Resourses
encontrd viable la explotacion minera. Sin
embargo, la empresa se vio forzada a retirarse
debido a las presiones que ejercian los grupos
armados sobre el territorio. Posteriormente, en
el ano 1995 la empresa Dual Resources cede
su licencia a la empresa Santa Gertrudis. Por
otro lado, en noviembre de ese mismo afio la
Gobernacién de Cérdoba otorgo la personeria
juridica a la Asociaciéon de Mineros El Alacran
(Puche, s.f).

Enelanode 1997, 1la empresa colombiana Santa
Gertrudis, por medio de su representante legal
John Bruckner Miller, ciudadano extranjero,
obtiene la licencia de exploraciéon, por parte
del MME, vy la aprobacion del Documento de

El caso de la mina El Alacran 23



Evaluacion y Manejo Ambiental (DEMA), por
parte de la Corporacion Autonoma. De esta
manera, la empresa proyectd un plan de explo-
racién en el que contempla la capacitacion y
concertacién con los mineros tradicionales y
artesanales, asi como la recuperacion del area.
Posteriormente, la empresa Santa Gertrudis
cambia su nombre a Sociedad Minera El
Alacran conservando el mismo representante
legal. Sin embargo, las dindmicas del conflicto
armado hicieron que la empresa no pudiera
avanzar en la exploracion durante el periodo
permitido, y para el afio 2003 pierden el plazo
de exploracién que les habia sido otorgado
(Massé, 20134, p.6).

Entre el afio 2003 y 2008, los trabajos estuvieron
suspendidos por asuntos legales, y en el afio
2009 aparece nuevamente el mismo John
Bruckner Miller, figurando como representante
legal de la Sociedad Ordinaria de Minas OMNI
“OMNISON" para el desarrollo del proyecto
minero de oro y otros minerales del contrato
de concesion minera III-08021, este contrato
fue otorgado a término de 30 afios, renovable
por otros 30 afios. Posteriormente, en 2011, la
Sociedad Ordinaria de Minas OMNISOM se
asocia con la empresa canadiense Ashmond
Resources Corp., con sede en Vancouver
(Masse, 20133, p.6). Es asi como se conforma
la sociedad Ashmomni Omni S.A.S. y se inician
labores exploratorias, encontrando €l oro y el
cobre como principales minerales contenidos
en los depodsitos, v la plata y el hierro como
minerales asociados sobre un titulo de 291.207
hectareas (Vargas, 2014).

En el afio 2016 la sociedad Ashmomni Omni
S.A.S. cambia su nombre a “Compafiia Minera
El Alacran S.A.S” (ANM, 2016). A partir de este
momento se puede encontrar en la informacion
publica de la empresa que la Compatiia Minera
ElAlacranS.A.S. es controladaporla gran minera
canadiense High Power Exploration Inc. No
obstante, siguen realizandose cambios sobre la
razodn social de la empresa en Colombia, y para
el 2017 la Compafiia Minera El Alacran S.A.S
cede completamente sus derechos dentro del
Contrato de Concesién No. II-08021 a favor
de la sociedad Cobre Minerals S.A.S. Por lo
tanto, es esta compania la que se convierte en
la duena del 100% del titulo. Nétese, por otra

parte, que este cambio de razdn social de la
empresa evidencia que las aspiraciones de
explotacién minera contemplan directamente
la explotacién de cobre como mineral principal
v no solamente como asociado al oro.

Para ubicar el paradero final de los derechos
de explotacién sobre el titulo II-08021 es muy
Importante resaltar que la empresa Cordoba
Minerals Corp y su filial en Colombia, Minerales
Cordoba, también venia trabajando desde 2015
en una propuesta para adquirir los derechos
sobre esta area de explotacion minera. Es
asi como firman un acuerdo con Cobre
Minerals S.A.S. para que le ceda exclusiva e
irrevocablemente el total de sus acciones y
derechos sobre el Titulo de Mineria I1I-08021.
De esta manera, aunque ante la ANM el titulo
sigue estando a nombre de la empresa Cobre
Minerals S.A.S., v a finales de 2018 todavia no
se habia notificado ante la autoridad minera
la cesion de derechos a Minerales Cordoba
(segun la informacién de la misma empresa),
es posible prever que en los proximos afios se
realizara la nueva cesion sobre los derechos
sobre este titulo a favor de la empresa Minerales
Cordoba, (Minerales Cérdoba, 2018).

La empresa Minerales Cérdoba ademas del
Titulo III-08021, que abarca una extensién
aproximada de 391 hectareas, desarrolla un
ambicioso proyecto de explotacion minera
a cielo abierto que contempla una extension
aproximada de 20,000 hectareas en las
que pretenden extraer oro, cobre y demas
minerales asociados sobre esta area. Este
ambicioso plan se ha denominado San Matias y
se proyecta como uno de los emprendimientos
mineros méas grandes de Latinoameérica. Es por
esto que la empresa Minerales Cérdoba ha
empezado las actividades de exploracién en el
territorio y desde ahora plantea negociaciones
con las comunidades que ser veran afectadas
en el marco del proyecto (Portafolio, junio 12
de 2018).

Ahora bien, es necesario seflalar que ante-
riormente este proyecto estaba previsto por la
empresa Minatura International y Sabre Metals
Inc., y en el afio 2011 estas empresas venden
un porcentaje de la participacién sobre la
explotacién minera a la empresa canadiense
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Vista panoramica de la mina.

Wesgold Minerals Inc. que posteriormente
cambia su nombre a Cordoba Mineral Corp..
Actualmente, esta empresa constituye una
importante compafia de exploracién minera
canadiense listada en bolsa de valores de
Toronto. su principal accionista es la gigante
minera High Power Exploration-HPX. Es
asi como esta gigante de la minera a nivel
mundial opera en Colombia bajo el nombre de
Minerales Cérdoba y resulta con la totalidad
de los derechos mineros sobre San Matias
Project, incluido el titulo II-08021 sobre la
mina El Alacran.

El pueblo Zenu del Alto
San Jorge frente
a la mineria de oro

El pueblo indigena zenu del Alto San Jorge
estd ubicado en los municipios de Monteli-
bano, San José de Uré, la Apartada y Puerto
Libertador, siendo este ultimo en el que tie-
nen mayor presencia. Para 2014, contaba con
17.047 personas organizadas en 56 cabildos
o cacicazgos menores del Resguardo Mayor
del Alto San Jorge, ubicados en zonas rurales y
urbanas de estos municipios. Aunque son des-
cendientes directos de pueblos indigenas ubi-
cados al norte del departamento que poblaron
la zona, su historia colectiva, contexto territo-
rial y estructura de gobierno determinan que
tengan una identidad diferenciada y auténo-
ma como zenu del sur de Coérdoba (Serrano,

2016a, p.19). La situacion social de quienes se
reconocen como parte del pueblo es precaria,
de acuerdo con un censo propio realizado con
el apoyo del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD—: un 72% de las per-
sonas encuestadas (13.768 en 3603 hogares)
es victima del conflicto armado y el 93% de los
hogares no cuenta con los ingresos suficientes
mensuales para cubrir las necesidades basi-
cas del hogar (PNUD, 2018).

Después de una larga lucha, en 2014 les fueron
reconocidas formalmente 905 hectareas en
zona rural de Puerto Libertador, en la que
pueden alojarse 300 familias aproximadamente,
por lo que esa area resulta insuficiente frente a
sus necesidades (Serrano, 2016a, p.22), aunque
actualmente existen solicitudes de ampliacion
delresguardo; este es un hecho que comunidad
no se tan cercano que ocurra. En 2017, al pueblo
le fueron garantizados el derecho a la Consulta
Previa v a la reparacién por las afectaciones
causadas producto de la explotacion de niquel
por parte de la empresa Cerro Matoso y por
la no consulta frente a un otrosi que ampliaba
el contrato de concesién a la empresa (Corte
Constitucional, 2017Db).

A medida que la explotacion aurifera se intensi-
fic6 con la llegada de nuevos actores, las comu-
nidades fueron presenciando transformaciones
mas drasticas sobre el territorio y una serie de
conflictos sobre la apropiaciéon del territorio y
los minerales del subsuelo. Tradicionalmente
las comunidades indigenas zenu han basado
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Talleres de trabajo con las comunidades locales.

su sustento en la agricultura, la caza y la pesca,
que, durante el periodo en que la mineria se
practicaba de manera artesanal por hombres
v mujeres, el rio todavia era muy rico en peces
de varias especies en las que se destacan: el
guayuco, mojarra, bocachico y la sardina. Sin
embargo, paulatinamente estas especies fue-
ron disminuyendo y desapareciendo en la me-
dida en que crecia la actividad minera, tanto la
tradicional como la ilegal, e iba contaminando
las fuentes hidricas. Ademas, este crecimiento
de la actividad minera también produjo la re-
duccién de bosques y la disminucion de los ar-
boles maderables de especies locales, como
el abarco y el hediendo. Asi mismo, tuvo como
consecuencia la pérdida del ecosistema limi-
tando la caza de pequenos animales como la
guatinaja, mocha, el pagui, o la condona (Visita
de campo, septiembre de 2018).

De este modo, dentro de las principales trans-
formaciones y afectaciones acumuladas de
la explotaciéon aurifera que identifican las co-
munidades se encuentran: la contaminacién de
las fuentes hidricas, la pérdida de bosques, es-
pecies animales y vegetales, la contaminacion
del aire, y la pérdida de plantas medicinales,
lo cual conlleva a una disminucién de la prac-
tica de la medicina tradicional a partir de las
plantas. También se identifican afectaciones a
la salud asociadas a problemas respiratorios y
a problemas en la piel. Estas transformaciones
afectan principalmente a la salud de las muje-
res pues, por ejemplo para adelantar labores
domeésticas, deben usar aguas contaminadas.
Por otro lado, las comunidades llaman la aten-
cién sobre como el deterioro de los medios de
subsistencia afecta también el desarrollo de

préacticas tradicionales como la caza, la pesca,
el cultivo de maiz, de yuca y otros cultivos de
pancoger, lo cual conduce a la pérdida de tra-
diciones, usos y costumbres propias de las co-
munidades indigenas zenu.

Asimismo, por la misma disputa por la apropia-
cién de los minerales del subsuelo entre los di-
ferentes actores se han configurado dinamicas
de control territorial en las que se limita la libre
circulacidn, se imponen horarios de transito o
restricciones en caminos, y se ejerce presion
sobre las poblaciones a través de amenazas,
asesinatos selectivos y estigmatizaciéon de los
lideres sociales. Todo lo cual hace que la comu-
nidad evidencie un deterioro significativo en su
forma de vida. No obstante, vale la pena men-
clonar que este impacto acumulado de la mine-
ria corresponde no solamente a la extraccion
minera de oro que realizan los pequenos mi-
neros y los mineros ilegales, sino que responde
a dinamicas mas complejas de transformaciéon
de un territorio atravesado por diversos intere-
ses y escenarios: conflicto armado; desarrollo
de proyectos de diferente tipo para la extrac-
cién de oro y otros minerales como carbén, hie-
110, niquel, cobre; intereses para la siembra de
cultivos de uso ilicito; y crecimiento de la con-
centracion de tierras dedicadas a la ganaderia
0 ala siembra de grandes extensiones de arroz
v monocultivos maderables de teka. Por lo tan-
to, no es posible inferir que todos los impactos
v las afectaciones mencionadas anteriormente
esten exclusivamente referidos a la explotacion
v la exploracién de oro, pues en el territorio
confluyen varias dinamicas que estan interre-
lacionadas y que implican transformaciones
drasticas sobre el mismo.

A modo de conclusion:

El Alacran, disputas

y conflictos alrededor

de la extraccién de oro

El caso de El Alacran refleja buena parte de los

conflictos presentes en la actividad minera en
Colombia. Por un lado, un conflicto entre el ni-
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vel central y el territorial por el ordenamiento
del territorio y los modelos de ocupacién del
suelo®. Para la alcaldia de Puerto Libertador
las grandes concesiones han producido una
transformacion del modelo econdmico del mu-
nicipio, que pasd de ser agricola y ganadero
a minero, sin estar preparado para €llo, suma-
do al hecho de que no cuenta con alternativas
de vinculacion laboral para el campesinado y
los mineros artesanales que han perdido sus
medios de subsistencia; cambios en el uso del
suelo y pérdida de la seguridad alimentaria del
municipio, entre otras consecuencias (Defenso-
ria del Pueblo como se cita en Corte Constitu-
cional, 2015).

Desde el punto de vista institucional, esto de-
vela en parte la incapacidad de las adminis-
traciones locales para enfrentar los problemas
y conflictos sociales producto del impulso a la
gran mineria, a lo que se le debe agregar la
imposibilidad del Estado colombiano de con-
trolar y reducir a los grupos armados ilegales
que controlan vastas zonas del territorio en el
sur de Cérdoba —a tan solo pocos kilometros de
El Alacran se ha presentado combates entre di-
chos grupos y entre estos y la fuerza publica—.
Desde el punto de vista de las comunidades
indigenas y campesinas, esta tension entre lo
nacional y lo local expresa ademas las dificulta-
des concretas de la subrepresentaciéon politica
que padecen: una escasa confianza en el me-
canismo de Consulta Previa cuando se cuenta
con este derecho, pero también, y sobre todo,
una oprobiosa sensacion de estar siempre pa-
sos atras en las decisiones sobre las tierras que
han ocupado histéricamente y de no tener la
Informacion adecuada sobre todos los minera-
les presentes en el subsuelo y sobre los titulos
mineros otorgados (Visitas de campo, julio de
2018 y julio de 2019).

29 Este conflicto ha tomado mucha fuerza en Co-
lombia y se ha debatido ampliamente alrededor
de las diferentes posturas a favor de las consul-
tas populares, no obstante, en la regidén y pese
a compartir las mismas problematicas por el
extractivismo que otras zonas en las que las or-
ganizaciones sociales han impulsado su realiza-
cidn, todavia no se ha presentado este tipo de
experiencias.

Un proceso que podria marcar una ruta de re-
solucidn de este conflicto es la implementacion
del Programa de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial®® -PDET- del sur de Cérdoba, resultado
del Acuerdo de Paz. Con este fin, a traves de un
proceso participativo, las comunidades priori-
zaron una serie de iniciativas a nivel municipal y
regional para impulsar su desarrollo a partir de
sus necesidades basicas. Tanto el pueblo indi-
gena Zenu como la JAC de El Alacran participa-
ron activamente en la construccién del Plan de
Accidn para la Transformacién Regional -PATR-
lo que se puede ver reflejado en las iniciativas
sobre las cuales existe, por lo menos formal-
mente, un interés politico de desarrollarlas
(ver anexo 1 sobre iniciativas relacionadas con
mineria). Estas iniciativas reflejan la necesidad
de resolver los conflictos territoriales, sociales
y ambientales por la mineria como uno de los
principales desafios en la construccién de paz
territorial. Sobre esto, resulta paradéjico que en
el proceso se ubique a la actividad extractiva
como uno de los renglones importantes de cre-
cimiento econémico, mientras que se reconoce
por casi todos los diagnésticos®, exceptuando
quiza los de la empresa privada, las afectacio-
nes del modelo extractivo sobre la naturaleza y
la economia campesina en el municipio y en la

30 Se trata de 16 programas para sendas subregio-
nes que agrupan 170 municipios. Para el caso
del sur de Cdérdoba estos son Tierralta, Valencia,
Montelibano, San José de Uré y Puerto Libertador.

31 El diagnostico municipal realizado en este pro-
ceso por la Agencia de Renovacién del Territo-
rio —ART- da cuenta de cambios drasticos de
uso del suelo del municipio (de lo agropecuario
a lo minero-energético que sera, este ultimo, el
principal renglén de su economia); malas prac-
ticas mineras que han contribuido a la conta-
minacién del aire y las fuentes hidricas, que ha
traldo consigo enfermedades respiratorias, der-
matoldgicas, urinarias y congénitas; existencia
de concesiones mineras que ha generado res-
tricciones para el aprovechamiento de recursos
naturales como el pesquero y de la tierra como
factor productivo; poca correspondencia entre
trabajadores de la mineria formal y la mano de
obra local; y debilidades en la produccion de
alimentos por el cambio de vocacién agrope-
cuaria y la migracién de trabajadores a otras
actividades, en las que se cuentan la mineria in-
formal y la produccion de cultivos de uso ilicito
(ART, 20183, pp.2-4).
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region. Hecho que hace evidente que en este
proceso se mantendra la idea de que el proble-
ma esta Unicamente en la mineria ilegal y no en
la gran mineria.

Un segundo conflicto esta centrado en la
disputa por los derechos de explotacién del
oro: los diferentes momentos de la explotacion
de mineria de oro en Puerto Libertador se
han caracterizado por las tensiones sobre
quién tiene el derecho legitimo y/o legal para
la explotacién del territorio, y, por ende, para
gjercer el control sobre el territorio habitado
principalmente por campesinos y comunidades
indigenas del pueblo Zenu. A lo largo de la
historia de cambios de nombre y cesiones
de contrato que ha tenido el titulo, los mineros
tradicionales de la mina El Alacran han tenido
que enfrentarse a diferentes actores que han
reclamado su derecho a la explotacién minera
de esta area y quienes han sefialado a los
mineros artesanales de explotarla ilegalmente.
Es por esto que la Asociacién de Mineros del
Alacran del Municipio de Puerto Libertador
solicitd a la ANM la legalizacién de mineria
del Alacran como mineria de hecho. Ante la
respuesta negativa por parte de la autoridad,
la Asociacion de Mineros del Alacran ha
emprendido una batalla juridica para que se les
reconozca su derecho a explotar esta mina en
razédn a su tradicion minera®.

Como resultado de esta lucha, la Asociacion
de Mineros de El Alacran cuenta con una
sentencia de la Corte Constitucional a su
favor (2015). Sin embargo, ésta se ha visto
limitada por la insistencia de la autoridad
minera de la prelacién de derechos de la
empresa poseedora del titulo. Es asi como,
ante la imposibilidad de seguir gjerciendo la
actividad, los mineros tradicionales contemplan

32 Esta solicitud tiene como base la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional (2017a) que en
un caso similar fallé a favor de la asociacion de
mineros tradicionales de Marmato, Caldas, quie-
nes fueron notificados a la que se le notifico una
orden de desalojo de la mina Villonza, al encon-
trarse dentro del titulo minero de propiedad de la
Gran Colombia Gold. Al respecto, la Corte orde-
no6 suspender la orden de desalojo y las labores
mineras de la Gran Colombia Gold.

la posibilidad de negociar una posible
compensacion econdmica con la empresa
duetfia del titulo por desistir de su actividad
tradicional y han buscado asesoria en algunas
mstituciones externas, como la Universidad
de Cordoba, para procurar subsidiariamente
que el valor de los entables y demas trabajos
adelantados sobre la mina El Alacran les sean
reconocidos econdmicamente. En todo caso,
esta opcién no resuelve de fondo el problema
que representa el modelo extractivo para la
region ni tampoco la fuente de subsistencia de
la comunidad minera.

Un tercer conflicto esta relacionado con la
garantia de derechos en el marco de un proceso
de negociacién de las comunidades con la
empresa minera: €l titulo minero comprende la
explotaciéon minera en parte del territorio del
corregimiento de San Juan de Asis, en el que
se encuentra ubicado el Cabildo Indigena Zenu
de San Pedro que hace parte del Resguardo
Indigena Zenu del Alto San Jorge. Teniendo en
cuenta lo relatado arriba sobre la Consulta
Previa, las ultimas empresas que han figurado
como poseedoras del derecho a explotar este
titulo minero han indagado sobre la presencia
de comunidades indigenas sobre el area de
influencia de este titulo minero. En mayo de 2018,
Cobre Minerals S.A.S recibi6 la certificacién
por parte del Ministerio de Interior sobre la
presencia de comunidades éticas en esta zona
del proyecto de explotacién del titulo minero
[lI-08021, en la que se indica que dentro del
proyecto de exploracién se encuentra el Cabildo
Indigena San Pedro, por lo que debera realizar el
proceso de Consulta Previa con esta comunidad.

No obstante, para las comunidades indigenas
zenu, la consulta previa no deberia limitarse
al Cabildo Indigena San Pedro, pues de
desarrollarse el proyecto de explotacién
minera sobre este titulo se verian afectadas
mas comunidades del pueblo Zenu. Esto
teniendo en cuenta que, ademas de dicho titulo,
que abarca una extension aproximada de 391
hectareas, se planea desarrollar el proyecto
de explotacion minera a cielo abierto San
Matias, que abarca una extensién aproximada
de entre 20.000 y 22.000 hectareas, afectando
gravemente a las comunidades del territorio,
dentro de las cuales se encuentra el pueblo
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Zenu y algunas familias del pueblo Embera
Katio. Para Minerales Cérdoba, el proceso de
Consulta Previa se realizara con los cabildos
del Resguardo Zenu del Alto San Jorge,
certificados por el Ministerio del Interior, y
algunos otros procesos con otras comunidades
en el area de influencia (Portafolio, junio 12
de 2018). Sin embargo, producto de décadas
de hostigamientos y amenazas de procesos
judiciales, estos grupos no confian en que,
ni la empresa privada ni las instituciones
estatales, particularmente del nivel nacional,
les garanticen sus derechos (Visitas de campo,
julio de 2018 y julio de 2019), ante la amenaza
latente de un proceso de reasentamiento y
compensacion, teniendo en cuentala magnitud
del proyecto y conversaciones informales que
se han tenido con la empresa y, ademas, las
tacticas que han visto aplicar por parte de
esta para dividir a las comunidades indigenas
y campesinas (Visita de campo, septiembre
de 2018).

Lo anterior muestra otro conflicto importante,
que ha ocurrido en otras zonas del pais, re-
lacionado con las compensaciones, e incluso
con la idea de responsabilidad social empre-
sarial, de parte de las empresas por las afec-
taciones sociales, ambientales y culturales que
sufren las comunidades y que puede profun-
dizarse en el corto plazo. En principio, en el
marco de un supuesto saber técnico y bajo la
idea de que todo puede ser medido por me-
dio de un inventario, se suprimeny se tasa, por
ejemplo, a las distintas formas de comprender
v practicar las relaciones con la naturaleza y
a las creencias propias que los constituyen
como pueblo Zent, que en las palabras de los
comuneros y comuneras ‘no tienen precio”
(Visita de campo, septiembre de 2018).

Todo esto en un marco de control territorial
de parte de actores armados ilegales que
ponen en riesgo los liderazgos de cara a las
negociaciones con las empresas extractivas. La
presencia de actores armados ilegales, ligados
con la mineria criminal, asi como las nuevas
disputas entre estos por la apropiaciéon de sus
rentas, es otro conflicto con fuertes impactos,
tanto para las comunidades indigenas, como
para el ambiente. La falta de control y la
complacencia de algunos funcionarios y/o

entidades estatales, asi como la continuidad que
hanlogrado mantenerlos GAPD sobre lasrentas
extractivistas como fuente de financiacion,
expresan la compleja relacion entre el uso
de la violencia por parte de agrupaciones
llegales para el apuntalamiento de economias,
que paulatinamente terminan formalizandose
y recibiendo atencién privilegiada por parte
de las instituciones estatales, siendo objeto
privilegiado de politicas publicas, en contravia
de derechos de pueblos y comunidades.

Finalmente, la explotacién de la tierra y la
extraccion de los elementos del subsuelo
ha significado una serie de rupturas y
transformaciones sobre el territorio que han
deteriorado enormemente las formas de vida
de las comunidades indigenas y campesinas
que habitan en la zona. Para Puerto Libertador,
teniendo en cuenta que tiene una situaciéon
social compleja, se hace mas urgente la
implementacion de los programas de desarrollo
social rural y el fortalecimiento de la economia
campesina y la produccién agroalimentaria
de los Acuerdos de Paz, lo cual puede verse
restringido, precisamente, porque la actividad
minera determina las prioridades del
ordenamiento territorial (Coronado & Barrera,
2016, pp.91-92) y lo mas probable es que las va
a seguir determinando en los siguientes afios.
En la actualidad la presién que viven estas
comunidades es tal que existe en ellas el temor
de no poder vivir en el territorio, sea por el
hambre, la presencia de actores armados o la
amenaza del desplazamiento.
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Anexo. Iniciativas priorizadas referidas a mineria

en el marco de la construccion del PATR

Iniciativa

Construccién de estrategias de ordenamiento minero energeético

e hidrocarburos con mecanismos efectivos de participacién de las
comunidades rurales y étnicas con las entidades territoriales, Corporaciéon
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge —CVS—, Ministerio
de Medio Ambiente, Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC—,
ANV, ANH, para establecer un régimen de usos compatibles con la
conservacion de los ecosistemas estratégicos de la regién y las demas
actividades productivas en el territorio.

Formulacién y ejecuciéon de un proyecto para realizar estudios de caracter
subregional en los que participen las autoridades territoriales, étnicas

y comunidades campesinas sobre los efectos, e impactos positivos

y negativos generados por la mineria en el Sur de Cérdoba que fortalezca
la toma de decisiones de las estrategias de ordenamiento minero
energético e hidrocarburos.

Formalizacion de la actividad minera artesanal de minerales y material
de arrastre en la cuenca alta y media del rio San Jorge y en el alto Sint,
con el objeto de mejorar las condiciones de trabajo y disminuir los
accidentes laborales y educar a los pequefios mineros en temas técnicos,
laborales y empresariales.

Formalizacién de la mineria tradicional y artesanal de pequefios mineros
del municipio de Puerto Libertador con el acompanamiento de la ANM.

Formulacién e implementacion de un proyecto para la recuperaciéon de
los ecosistemas estratégicos degradados por la mineria irresponsable
en el municipio de Puerto Libertador.

Priorizacion de campesinos para la adjudicacién de bienes baldios
en zonas de exploracion o donde hay titulos mineros vigentes que no
estan haciendo explotacion, en el municipio de Puerto Libertador.

Llamado al Congreso de la Reptiblica para que legisle sobre la participaciéon
ciudadana no ética en los procesos minero-energeticos o de licenciamiento
ambiental que afecten el territorio de los campesinos en la regién Alto

San Jorge.

Ambito Territorial
de Implementacién

Municipal

Subregional

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Nacional

Fuente: Construccion propia con base en ART (2018a, 2018b).
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